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1. Область применения

Настоящие «Основные требования к системам управления промышленной безопасностью в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты» (далее Требования), разработаны в соответствии с «Концепцией совершенствования системы Госгортехнадзора России в условиях реформирования экономики, исходя из положений Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Требования предназначены для руководителей и специалистов организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, разрабатывающих и внедряющих собственные системы управления промышленной безопасностью (СУПБ), независимо от форм собственности, а также для специалистов других организаций, осуществляющих свою деятельность в области промышленной безопасности, работников государственных надзорных и контрольных органов в области промышленной безопасности.

Требования разработаны с учетом методологии создания и функционирования различных систем управления в соответствии с требованиями общепризнанных международных стандартов, таких как ИСО серии 9000 (управление качеством), ИСО серии 14000 (управление охраной окружающей среды), OHSAS 18001:1999 «Системы менеджмента охраны труда и техники безопасности. Спецификация».

Требования могут быть использованы любой организацией, которая стремится:

· создать собственную СУПБ;

· внедрить ее, обеспечить ее функционирование и непрерывное усовершенствование;

· обеспечить соблюдение всех требований промышленной безопасности;

· снизить риск аварий, несчастных случаев и инцидентов на опасных производственных объектах;

· обеспечить готовность к локализации и ликвидации последствий аварий.

Решение о создании СУПБ в организации принимается добровольно высшим руководством организации.

В разрабатываемую СУПБ интегрируется существующая служба производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Создаваемая СУПБ координируется с аналогичными системами по охране труда и окружающей природной среды и является частью общей системы управления организацией.

СУПБ адекватно реагирует на изменения требований промышленной безопасности.

2. Термины и определения

В настоящем документе используются следующие термины и определения.

Промышленная безопасность опасных производственных объектов (далее – промышленная безопасность) – состояние защищенности жизненно важных интересов личности и общества от аварий на опасных производственных объектах и последствий указанных аварий.

Авария – разрушение сооружений и (или) технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, неконтролируемые взрыв и (или) выброс опасных веществ.

Инцидент – отказ или повреждение технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, отклонение от режима технологического процесса, нарушение положений Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также нормативных технических документов, устанавливающих правила ведения работ на опасном производственном объекте.

Опасный производственный объект – предприятия или их цехи, участки, площадки, а также иные производственные объекты, на которых:

получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества (воспламеняющиеся, окисляющие, горючие, взрывчатые, токсичные, высокотоксичные, вещества, представляющие опасность для окружающей природной среды);

используется оборудование, работающие под избыточным давлением более 
0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С;

используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы, эскалаторы, канатные дороги, фуникулеры;

получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих расплавов;

ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, а также работы в подземных условиях.

Политика в области промышленной безопасности – общие намерения и направление деятельности организации в области промышленной безопасности, официально сформулированные высшим руководством.

Процедура – установленный способ осуществления деятельности или процесса.

Процесс – совокупность взаимосвязанных и взаимодействующих видов деятельности, преобразующая входы в выходы.

Составляющие опасного производственного объекта – участки, установки, цехи, хранилища или другие составляющие (составные части), объединяющие технические устройства или их совокупность по технологическому или административному принципу и входящие в состав опасных производственных объектов.

Требования промышленной безопасности – условия, запреты, ограничения и другие обязательные требования, содержащиеся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, а также в нормативных технических документах, которые принимаются в установленном порядке и соблюдение которых обеспечивает промышленную безопасность.

Риск – мера опасности, характеризующая вероятность возникновения возможных аварий и тяжесть их последствий.

Анализ риска – процесс идентификации опасностей и оценки риска для отдельных лиц или групп населения, имущества или окружающей среды.

Идентификация опасности – процесс выявления опасности и определение ее характеристик.

Оценка риска – процесс, используемый для определения степени риска анализируемой опасности для здоровья человека, имущества или окружающей среды.

Несчастный случай на производстве – любое происшествие на производстве с работниками и другими лицами при выполнении ими трудовых обязательств и работ по заданию организации или индивидуального предпринимателя, результатом которого явилась их смерть или утрата трудоспособности, а также необходимость перевода на другую работу.

Система управления промышленной безопасностью – механизм, обеспечивающий непрерывный и целенаправленный процесс воздействия на промышленную безопасность и включающий комплекс мер правового, организационного, технического, экономического, информационного, образовательного и социального характера, направленных на предупреждение, предотвращение и ликвидацию аварий на опасных производственных объектах.

3. Система управления промышленной безопасностью

3.1. Общие положения

Организация непрерывно поддерживает работоспособность СУПБ, а также обеспечивает финансирование мероприятий в рамках СУПБ.

Решение проблем управления промышленной безопасностью основывается на применении системного подхода, известного в науке об управлении как «цикл Деминга» - «Планируй, осуществляй, проверяй, действуй».

Повторение этого цикла ведет к постоянному усовершенствованию СУПБ в организации.

На базе такого подхода осуществляются:

· формирование политики и планирование деятельности в области промышленной безопасности;

· внедрение и функционирование СУПБ;

· контроль функционирования СУПБ, включая проверочные и корректирующие действия;

· анализ результатов функционирования СУПБ.

СУПБ образуют персонал, действующий в ее рамках, и документация, разработанная в ее рамках. Персонал осуществляет процессы, установленные соответствующими документированными процедурами СУПБ.

СУПБ могут включать дополнительные элементы, зависящие от вида деятельности организации, ее специфики, сложности производственного процесса и оборудования, а также от результатов проведенного анализа риска.

3.2. Персональный состав СУПБ и распределение ответственности, обязанностей и прав в области промышленной безопасности в организации

3.2.1. В персональный состав СУПБ входят:

· высшее руководство организации;

· специальный ответственный работник;

· служба производственного контроля;

· специально подготовленный персонал.

Деятельность всего персонала организации, по возможности, должна способствовать функционированию СУПБ.

3.2.2. Конечная ответственность за состояние промышленной безопасности лежит на высшем руководстве организации.

Высшее руководство организации:

· назначает специального ответственного работника (из числа высшего руководства организации), отвечающего за функционирование СУПБ;

· обеспечивает ответственного работника всеми необходимыми ресурсами для осуществления его деятельности, включая необходимый персонал;

· обеспечивает подготовку персонала для проведения работ в рамках СУПБ и проверок функционирования СУПБ;

· определяет потребности и обеспечивает материальные и финансовые ресурсы, необходимые для внедрения, функционирования, усовершенствования и поддержания СУПБ в рабочем состоянии;

· контролирует целевое использование выделяемых ресурсов.

3.2.3. Ответственный работник должен обладать всеми полномочиями для:

· организации разработки, внедрения и обеспечения функционирования СУПБ;

· проведения мероприятий по поддержанию в готовности СУПБ и улучшению состояния промышленной безопасности в организации;

· обеспечения выполнения в рамках СУПБ всех требований промышленной безопасности;

· проверки выполнения принятых ранее решений;

· получения всей информации об уровне промышленной безопасности в организации и подготовки отчетов для предоставления высшему руководству организации с целью его информирования и использования для проведения анализа и выработки мероприятий по совершенствованию СУПБ.

3.2.4. Обязанности и права ответственного работника, а также персонала, который участвует в формировании и функционировании СУПБ, документально оформляются, периодически подвергаются анализу и в них своевременно вносятся необходимые изменения. В обязанности ответственного работника включается также обеспечение взаимодействия с государственными органами и другими заинтересованными сторонами в области промышленной безопасности.

3.2.5. Обязанности и права ответственного работника доводятся до сведения как всех работников, непосредственно задействованных в функционировании СУПБ, так и всего работающего персонала для осуществления им своих функций в области промышленной безопасности.

3.2.6. Служба производственного контроля находится под общим руководством ответственного работника.

3.2.7. Персонал организации проходит обучение в рамках действующей СУПБ.

Все работники организации должны знать свои права и обязанности в рамках действующей СУПБ, эти права и обязанности оформляются документально.

3.3. Документация СУПБ

3.3.1. Документация СУПБ включает:

· документально оформленное заявление о политике организации в области промышленной безопасности (см. п. 4.1.);

· Положение о СУПБ;

· Программу управления промышленной безопасностью (см. п. 4.2.3.);

· набор документированных процедур по каждому из элементов регулирования промышленной безопасности (экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов, техническое расследование причин аварий, несчастных случаев и инцидентов, готовность к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий и другие);

· документированные процедуры в соответствии с настоящими Рекомендациями;

· данные о деятельности СУПБ в соответствии с настоящими Рекомендациями.

3.3.2. Положение о СУПБ содержит:

· описание структуры СУПБ в организации и ее места в общей структуре управления организацией;

· указание о том, на какие опасные производственные объекты распространяется СУПБ;

· ссылки на все документированные процедуры СУПБ;

· описание взаимодействия процессов СУПБ.

Положение о СУПБ утверждается руководством организации.

3.3.3. Для осуществления деятельности в области промышленной безопасности организация должна располагать всеми необходимыми документами в этой области, включая законодательные и иные нормативные правовые акты, а также нормативные технические документы, устанавливающие правила ведения работ на опасном производственном объекте. Все документы в области промышленной безопасности непрерывно актуализируются, а их требования - своевременно доводятся до всего персонала.

В организации устанавливается централизованный документированный порядок актуализации, распространения и внедрения требований промышленной безопасности, а также анализа и оценки этих требований на предмет необходимости их применения в организации.

При осуществлении деятельности в области промышленной безопасности необходимо учитывать требования, содержащиеся в актах расследования аварий и несчастных случаев, предписания органов государственного надзора и контроля в области промышленной безопасности.

3.3.4. Организация разрабатывает и обеспечивает ведение документации в области промышленной безопасности на бумажном и электронном носителе.

3.3.5. Основное назначение документации СУПБ – описание элементов СУПБ, представление исчерпывающей информации по внедрению и функционированию этих элементов.

Документация излагается в доступном для понимания стиле; сопровождается указанием сроков ввода в действие и продолжительности ее действия; хранится в надежном месте все время, в течение которого она остается актуальной. В организации обеспечивается доступ к документации всего персонала, задействованного в функционировании СУПБ.

В организации устанавливаются и при необходимости периодически корректируются методики ведения документации СУПБ, определяется ответственное лицо для выполнения функций по ведению документации СУПБ.

3.3.6. Организация разрабатывает, документально оформляет и применяет методы контроля документации СУПБ с целью:

· быстрого поиска требуемого документа;

· периодического анализа, необходимой корректировки и переутверждения уполномоченными лицами;

· учета всех необходимых документов, их актуализации, доступности во всех необходимых случаях;

· изъятия устаревших документов из использования;

· архивного хранения всех документов в соответствии с установленными требованиями.

4. Формирование политики и планирование деятельности в области промышленной безопасности

4.1. Политика в области промышленной безопасности

4.1.1. Высшее руководство организации определяет и документально оформляет свое заявление о политике в области промышленной безопасности. Политика четко формулирует общие стратегические цели в области промышленной безопасности и обязательства высшего руководства в этой области. Заявление о политике утверждает руководитель организации с обязательным указанием даты.

4.1.2. Политика организации в области промышленной безопасности:

· соответствует характеру и масштабу рисков в области промышленной безопасности эксплуатирующихся опасных производственных объектов;

· включает обязательства о постоянном совершенствовании СУПБ;

· включает обязательства о соответствии законодательству в области промышленной безопасности, а также другим требованиям в этой области;

· доводится до сведения всего персонала с тем, чтобы каждый работник знал о своих обязанностях и правах в области промышленной безопасности;

· является доступной и открытой для любых заинтересованных сторон;

· периодически подвергается анализу с осуществлением последующих корректирующих действий.
В организации устанавливается порядок доведения политики до всего персонала.

4.2. Планирование деятельности в области промышленной безопасности

Планирование деятельности в области промышленной безопасности в организации в рамках СУПБ включает три этапа:

· анализ требований промышленной безопасности и уровня промышленной безопасности в организации;

· определение задач в области промышленной безопасности;

· разработка Программы управления промышленной безопасностью.

4.2.1. Анализ требований промышленной безопасности и уровня промышленной безопасности в организации.

4.2.1.1. На этом этапе организация:

· проводит анализ требований промышленной безопасности для того, чтобы определить те из них, которые необходимо выполнить в организации;

· проводит идентификацию опасностей и оценку рисков;

· проводит анализ уровня промышленной безопасности и факторов, влияющих на него. Анализируемые факторы должны охватывать всю производственную деятельность организации, включая вспомогательное производство;

· устанавливает приоритеты, то есть выявляет те факторы, которые в наибольшей степени оказывают или могут оказать влияние на уровень промышленной безопасности.

4.2.1.2. При идентификации опасностей и оценке риска:

· выявляются все существующие в организации опасности;

· обеспечивается создание перечня существующих опасностей и рисков;

· обеспечивается использование полученных результатов при формировании требований к оборудованию и при подготовке персонала;

· повышается внимание организации к наиболее опасным производственным объектам, возможным отклонениям от штатных режимов эксплуатации.

При идентификации опасностей и оценке риска необходимо использовать существующие современные достижения в этой области.

4.2.1.3. Полученная в ходе первого этапа планирования информация постоянно актуализируется.

4.2.2. Определение задач в области промышленной безопасности.

Организация устанавливает и документально оформляет задачи в области промышленной безопасности для каждого подразделения и уровня управления организации, в соответствии с ранее поставленными стратегическими целями. При формулировании задач необходимо руководствоваться требованиями промышленной безопасности, информацией, полученной в ходе первого этапа планирования, производственными, финансовыми и иными хозяйственными требованиями, а также наличием необходимых ресурсов. В случае необходимости задачи могут быть пересмотрены.

4.2.3. Разработка Программы управления промышленной безопасностью.

4.2.3.1. Для каждой из поставленных задач необходимо:

· подготовить план решения поставленных задач, с определением, что должно быть сделано, когда и кем;

· выбрать критерии решения поставленных задач;

· четко распределить имеющиеся ресурсы в соответствии со степенью сложности поставленных задач.

4.2.3.2. Вся информация (см. п. 4.2.3.1.) сводится в Программу управления промышленной безопасностью. Разработкой Программы управления промышленной безопасностью завершается этап планирования. В дальнейшем в Программу управления промышленной безопасностью могут вноситься аргументированные изменения.

5. Функционирование СУПБ

5.1. Общие положения

Функционирование в организации СУПБ направлено на обеспечение выполнения всех необходимых требований промышленной безопасности.

При функционировании СУПБ обеспечивается:

· контроль производственных операций;

· контроль подрядных работ;

· организация потоков информации о состоянии промышленной безопасности;

· управление изменениями;

· учет и хранение данных о деятельности СУПБ.

5.2. Контроль производственных операций

Организация определяет те операции, которые наиболее существенным образом влияют на состояние промышленной безопасности. Организация устанавливает усиленный контроль этих производственных операций, включающий выполнение всех необходимых процедур (техническое обслуживание, ремонты и т.п.). Процедура контроля производственных операций документально оформляется.

При этом выполняются:

· все процедуры, направленные на безопасное проведение производственных операций;

· все требования, предъявляемые к этим опасным операциям;

· анализ риска производственных операций и учет его результатов во всем технологическом цикле, а также информирование поставщиков и подрядчиков организации о проведенном анализе;

· учет проведенного анализа риска при составлении технологических процедур подобных и связанных производственных операций.

5.3. Контроль подрядных работ

5.3.1. В организации разрабатываются и используются документированные методы взаимодействия при работе с подрядчиками в области промышленной безопасности.

Действующие в организации требования в области промышленной должны распространяться на подрядчиков.

5.3.2. При работе с подрядчиком применительно к промышленной безопасности необходимо:

· на стадии заключения контракта убедиться в наличии возможностей по обеспечению выполнения требований промышленной безопасности;

· установить эффективную связь между соответствующими уровнями управления организацией и подрядчика;

· обеспечить выполнение всех требований промышленной безопасности до начала работ подрядчика для организации;

· наладить сбор и учет данных обо всех инцидентах, авариях и несчастных случаях, произошедших у подрядчика при выполнении работ для организации;

· проводить мониторинг выполнения подрядчиком требований промышленной безопасности во время работы для организации.

5.4. Организация потоков информации о состоянии промышленной безопасности

Организация обеспечивает передачу информации в области промышленной безопасности между:

· структурными подразделениями СУПБ и в рамках организации в целом;

· структурными подразделениями СУПБ и ответственным работником;

· ответственным работником и высшим руководством организации;

· организацией и надзорными и контрольными органами.

В организации устанавливается документированный порядок передачи информации по каждому из направлений.

Руководители организации информируют персонал о достижении поставленных целей в области промышленной безопасности, изменениях в этой области, а также другой существенной информации.

5.5. Управление изменениями

5.5.1. Организация внедряет документированные методы оценки влияния на уровень промышленной безопасности внутренних (внедрение новых технологий, установка нового оборудования и др.) и внешних факторов (изменение требований промышленной безопасности, достижения научно-технического прогресса и др.) и осуществления соответствующих изменений в области промышленной безопасности в организации.

5.5.2. Обо всех изменениях в области промышленной безопасности информируется весь персонал организации, в необходимых случаях организуется соответствующее обучение.

5.6. Учет и хранение данных о деятельности СУПБ

5.6.1. Организация внедряет документированные методы сбора, учета, использования и хранения данных о деятельности СУПБ и состоянии промышленной безопасности. Данные заносятся в четком, заранее установленном виде, отражающем все аспекты деятельности в области промышленной безопасности.

5.6.2. В СУПБ регистрируются следующие данные:

· результаты функционирования СУПБ;

· результаты периодической оценки деятельности СУПБ;

· результаты внешних и внутренних проверок;

· результаты анализа со стороны руководства.

5.6.3. Данные хранятся в надежном месте, известном и доступном для работников СУПБ в течение всего срока действия СУПБ, в установленном порядке они актуализируются. В СУПБ создается специальная структура для сбора, ведения и учета данных. Те данные, которые необходимо представлять в надзорные и контрольные органы, следует дублировать. Данные следует хранить на бумажном и электронном носителях.

6. Контроль деятельности СУПБ

Общую координацию деятельности по созданию, внедрению и функционированию СУПБ в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, осуществляет Федеральная служба по технологическому надзору.

Порядок координации определяется требованиями действующих нормативных документов в области осуществления надзорной и контрольной деятельности в системе Федеральной службы по технологическому надзору.

6.1. Методы периодической оценки деятельности СУПБ

6.1.1. Организация внедряет и при необходимости корректирует методы периодической оценки деятельности СУПБ, а также уровня промышленной безопасности и его соответствия установленным требованиям, основанные на проведенном анализе факторов, влияющих на состояние промышленной безопасности.

6.1.2. При проведении периодической оценки отслеживаются, регистрируются и документируются следующие данные:

· о выполнении требований промышленной безопасности;

· о достижении поставленных целей в области промышленной безопасности;

· об инцидентах, авариях и несчастных случаях;

· о неудовлетворительном функционировании отдельных элементов СУПБ и данные, необходимые для проведения последующего анализа функционирования СУПБ с дальнейшей разработкой корректирующих и предупредительных действий.

6.1.3. При использовании в процессе проведения периодических оценок различного рода оборудования необходимо своевременно проводить поверку этого оборудования с обязательным документированием данных о проведенных поверках.

6.2. Внутренние проверки деятельности СУПБ

6.2.1. Организация разрабатывает и внедряет документированные методы проведения внутренних проверок деятельности СУПБ, а также своевременно составляет график их проведения с указанием целей проверок.

6.2.2. Внутренние проверки деятельности СУПБ проводятся с целью:

· определения соответствия деятельности СУПБ требованиям промышленной безопасности;

· определения качества функционирования СУПБ, отдельных ее элементов, реализации политики, достижения поставленных целей, выполнения мероприятий по промышленной безопасности, своевременной их корректировки;

· рассмотрения, учета результатов предыдущих проверок, контроля выполнения мероприятий, запланированных по итогам предыдущих проверок;

· представления информации по итогам проверок деятельности СУПБ руководству организации.

6.2.3. Методы проведения внутренних проверок деятельности СУПБ устанавливают их частоту, последовательность проведения, уровень квалификации и компетенции лиц, осуществляющих проверку.

6.2.4. План внутренних проверок деятельности СУПБ основывается на результатах оценки риска и результатах предыдущих проверок.

6.2.5. По результатам проверок составляется отчет.

6.2.6. Внутренние проверки деятельности проводятся лицами, не несущими ответственность за проверяемую деятельность.

6.3. Внешние проверки деятельности СУПБ

Допускается проведение внешних проверок независимыми по отношению к проверяемой организациями, специально уполномоченными на этот вид деятельности.

6.4. Корректирующие и предупредительные действия в области промышленной безопасности

6.4.1. Организация внедряет документированные методы осуществления корректирующих и предупредительных действий в области промышленной безопасности. Эти действия являются результатом проведенных периодических оценок, выданных предписаний, а также выполненного анализа риска. Любое корректирующие и предупредительное действие должно быть соразмерно значимости и уровню воздействия на состояние промышленной безопасности, выявленному при обнаружении неэффективности функционирования элемента СУПБ.

6.4.2. Организация внедряет методы документирования корректирующих и предупредительных действий, своевременно документирует все осуществленные корректирующие и предупредительные действия, а также последствия этих действий.

6.4.3. Если при анализе последствий корректирующих и предупредительных действий выясняется, что причиной отклонений явились существующие процедуры, то вносятся соответствующие изменения в действующие документы СУПБ.

7. Анализ деятельности СУПБ со стороны руководства организации

7.1. Руководство организации периодически, но не реже 1 раза в год, анализирует деятельность СУПБ с целью оценки ее функционирования и соответствия установленным требованиям, а также оценки степени достижения поставленных целей.

7.2. Анализ со стороны руководства проводится на основе всей необходимой для его проведения информации. Результат проведенного анализа документально оформляется.

7.3. Результатом проведенного анализа может стать изменение целей, задач, структуры, принципов функционирования СУПБ, основанное на результатах внутренних проверок деятельности СУПБ, оценки состояния промышленной безопасности в организации, а также изменении требований промышленной безопасности, выдачи предписаний со стороны государственных надзорных и контрольных органов.
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