Административные барьеры Ростехнадзора,
препятствующие значительной части экспертов при осуществлении коммерческой деятельности в области экспертизы промышленной безопасности.

В ходе предоставления государственной услуги по аттестации экспертов в области промышленной безопасности проводится квалификационный экзамен. Процедура проведения данного экзамена содержит ряд нарушений (несоответствий) требованиям действующего законодательства РФ, которые ущемляют права значительной части экспертов и создают благоприятные условия (системные предпосылки) для коррупции.


Процедура осуществления государственной услуги по аттестации экспертов промышленной безопасности осуществляется Федеральной службой по технологическому, экологическому и атомному надзору (далее Ростехнадзором) в соответствии с «Временным порядком предоставления государственной услуги по аттестации экспертов в области промышленной безопасности», утвержденным Распоряжением федеральной службы № 73-рп от 09.06.15 года (далее Временный порядок), который не прошел регистрацию в Министерстве юстиции РФ.


В соответствии с п. 53 Временного порядка, предоставление государственной услуги состоит из административных процедур, одной из которых является «проверка знаний и навыков заявителя в соответствии с обязательными требованиями к экспертам в области промышленной безопасности, установленными Правилами проведения экспертизы промышленной безопасности (далее квалификационный экзамен) и принятие решения об аттестации или об отказе в аттестации».

Требования, предъявляемые к процедуре квалификационного экзамена, изложены в п.п. 67 – 86 Временного порядка. Квалификационный экзамен проводится в форме тестирования и решения ситуационных задач (п. 70 Временного порядка). Проведение тестирования осуществляется на компьютере в форме ответов на вопросы по знанию специфики заявляемой области аттестации, перечень которых утвержден Ростехнадзором (п.71 Временного порядка).  Заявители, успешно прошедшие тестирование .. допускаются к решению ситуационных задач (п. 73 Временного порядка).

В тексте требований к процедуре квалификационного экзамена отсутствует (не определен) ряд существенных моментов, отсутствие которых ставит в заведомо неравные условия значительную часть экспертов, чем ущемляются их конституционные права, нарушаются принципы равной конкурентной борьбы при осуществлении профессиональной деятельности, создаются системные предпосылки для коррупционной деятельности. 

Основными нарушениями законодательства являются:

1. Проведение квалификационного экзамена экспертов проводится в ходе оказания  государственной услуги, т.е. его процедура должна полностью соответствовать действующему законодательству РФ. Исходя из конституционного равенства всех граждан РФ, экзамен должен проводиться, как минимум, в каждом субъекте РФ. Тем более, что в каждом субъекте РФ существует либо территориальное управление, либо отделы Ростехнадзора. 
Т.е. приемная комиссия Ростехнадзора должна либо иметь свои филиалы в каждом субъекте, либо проводить экзамены методом телеконференции, либо ездить по всем субъектам РФ. Тем не менее, экзамен проводится только в г. Москве.
Экспертная деятельность – это деятельность, направленная на получение прибыли. Таким образом, при существующем варианте организации квалификационного экзамена происходит ограничение конкуренции в указанной сфере. Данный вариант организации экзамена создает необоснованные организационные и финансовые преференции для экспертов Московского региона и Европейской части страны, а также ущемление гражданских прав экспертов Сибири и Дальнего Востока, выражающееся в дополнительных финансовых и организационных трудностях.
2. Проведение тестирования на компьютере в форме ответов на вопросы по знанию специфики заявляемой области аттестации проводится без учета возраста заявителей. По существующему регламенту необходимо ответить на 200 вопросов за 2 часа. Что с учетом скорости работы компьютерной сети, скорости работы видеокарты компьютера и быстроты нажатия на клавиши означает, что на осмысливание и принятие решения по 1 вопросу отводится не более 40 секунд. 

За время ответа нужно успеть прочитать вопрос, понять его, прочитать варианты ответов и понять их и уже потом отвечать на вопрос. С учетом того, что варианты ответов составляют специалисты в области программирования (а не в области аттестации), понять логику ответов довольно сложно. В применяемой форме тестирования, помимо знаний, на конечный результат существенно влияет скорость реакции, низкая утомляемость, практические навыки в компьютерных играх.  
Таким образом, сознательно игнорируя описанные выше факторы, Ростехнадзор создает административные барьеры, ставящие в неравное положение значительную часть возрастных, наиболее профессионально опытных экспертов. При этом, требования по психомоторике или скорости мыслительных процессов, помогающие достичь положительного результата при существующей организации квалификационного экзамена, не являются основополагающими в профессии и не влияют на качество работы и уровень квалификации эксперта.
3. Отсутствие на сайте Ростехнадзора примеров ситуационных задач с решениями. Ростехнадзор обязан обозначить стандарт минимальных практических навыков экспертов, путем приведения примеров всех типов задач и определения способа их решения (из массы существующих). Как это делает средняя школа или любая кафедра технического ВУЗа. 
Квалификационный экзамен эксперта промышленной безопасности – это проверка соответствия знаний и навыков (эксперта) какому – то минимальному набору, установленному государством через Ростехнадзор. С логической точки зрения, существующий сегодня порядок не подтверждает уровень квалификации эксперта, т.к. нет эталона для сравнения (стандарта знаний и навыков). 

Такая неопределенность создает массу возможностей для злоупотреблений или наоборот послаблений в процессе экзамена, и как следствие, коррупционно емкую атмосферу экзамена. 
4. Любой экзамен, проводимый государством, должен содержать понятную и признаваемую всеми участниками процесса процедуру обжалования. Обязанности есть у обоих сторон процесса (и у экспертов, и у представителей государства), а добросовестное исполнение обязанностей возможно только в случае существования реальной ответственности за свои действия. 
Поэтому, по требованию аттестуемого, на руки должен выдаваться заверенный комиссией лист компьютерного тестирования, а также заверенные ксерокопии бланков решения ситуационных задач. Порядок обжалования решения комиссии должен быть дополнительно определен Ростехнадзором. 
Без процедуры обжалования результатов квалификационного экзамена невозможно вести речь о каких – либо правах экзаменуемых, а также, о каких – либо обязанностях экзаменаторов, которые в данном случае, представляют государство. Фактически, мы имеем коррупционно емкий процесс экзамена, в котором, в случае не подтверждения квалификации, у экзаменуемого нет возможности защитить свои права, что недопустимо в правовом государстве.
5. Все отмеченные нарушения должны устраняться при обсуждении документа в  процессе регистрации в Минюсте. Однако, в нарушение установленного порядка принятия нормативно правовых актов, данный документ был принят без регистрации,  несмотря на предписание Генеральной прокуратуры РФ. 
6. Проводимая реформа процесса аттестации экспертов промышленной безопасности не решает ни одной из существующих проблем в экспертизе ПБ (диктат владельца ОПО, отсутствие прозрачного рынка экспертных услуг, массовая коррупция, низкое качество заключений, отсутствие нормативов по значительной части объектов экспертизы, а также по процессу проведения экспертизы). 
К сожалению, результатом проводимой реформы станет не решение существующих проблем, а ограничение конкуренции в сфере экспертизы промышленной безопасности посредством перераспределения рынка между определенными экспертными организациями. Это неизбежно приведет к снижению качества предоставляемых экспертных услуг, ухудшению технического состояния оборудования всех отраслей промышленности, росту аварийности и травматизма.

