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	1
	Клодчик Роман Иванович
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Требуют поправки не только вот указанные ПОТ, но и правила эксплуатации энергоустановок потребителей, принятые в свое время Минэнерго РФ. Последние дублируют ПОТ, в особенности по вопросам, непосредственно относящимся к охране труда (например, вопрос проверки знания и присовения групп по электробезопасности), где могут приниматься только акты Минтруда России, содержащие государственные нормативы в области охраны труда соответственно. Следует четко разделить сферы регулирования ведомств: требования в области охраны труда (ПОТ - Минтруд России) и требования к организации безопасной эксплуатации энергоустановок (Ростехнадзор), не связанных с требованиями в области технического регулирования. Если же указанное проблематично, то следует наделить Ростехнадзор правом также утверждать акты, содержащие госнормативы в области охраны труда - т.е. должен приниматься комплексный нормативный акт, посвященный безопасной эксплуатации энергоустановок. А не как сейчас - ПОТ и ПУЭ, да еще и иные нормативы на сей счет.
Также представляется крайне обременительным ежегодное подтверждение в органах Ростехнадзора групппы допуска для ответственных за электрохозяйство, имеющих, как правило, профессиональное образование в этой области. В большинстве своем это лишь пустая формальность, к тому же сопряженная с коррупционными проявлениями со стороны работников Ростехнадзора. ПУЭ и ПОТ меняются далеко не ежегодно, также как и законы физики, так почему же вот лицу, получившему образование (высшее или среднеспециальное) необходимо каждый год подтверждать свои знания, да еще и в органах Ростехнадзора? Ведь там аттестуют не применительно конкретной марки обслуживаемого оборудования, а просто на знание ПУЭ.   
	Учтено с ограничениями
	В соответствии с пунктом 5.2.28 Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2012 г. № 610, к компетенции Минтруда России относится разработка, в том числе, правил по охране труда.

	2
	Сюбаев Алексей Кямельевич
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Внесение изменений в действующие Правила крайне актуально. В Правилах имеются положения, которые могут привести к рискам при работах в электроустановках и не отвечают современным требованиям.
В частности предложенная форма удостоверения и протокола проверки знаний не отвечает современным требованиям.
При допуске на объект работника его необходимо идентифицировать, для чего форму удостоверения необходимо дополнить фотографией работника.
Форма удостоверения о проверке знаний предусматривает отражение общей оценки результатов проверки знаний нормативных документов, а также отдельное указание результатов проверки знаний по промышленной безопасности и другим специальным правилам. Для работников организаций электроэнергетики формой протокола проверки знаний предусмотрена раздельная оценка знаний устройства и технической эксплуатации, охраны труда, пожарной безопасности. С учетом этого необходимо дополнить форму удостоверения для раздельного отражения оценки проверяемых знаний работников организаций электроэнергетики. 
В протоколе проверки знаний Правил работы в электроустановках необходимо: 
- восстановить указание № протокола ввиду использования номера протокола при заполнении журнала учета проверки знаний согласно приложению 5 Правил;
- в составе работников, проходящих дублирование на рабочем месте, исключить «оперативный руководитель» и ввести «диспетчерский персонал» в соответствие с существующей структурой электроэнергетики;
- в целях обеспечения единого подхода, требуется пояснить, что при заполнении поля «допущен к работе в качестве» необходимо указывать категорию персонала. 
Также необходимо внести целый ряд других изменений: по распространению действия Правил, по организации работ по распоряжению; по оперативному обслуживанию и осмотрам электроустановок; по безопасному выполнению работ в РУ; по вывешиванию запрещающих плакатов; требованию к проверке знаний; требованию к выдаче разрешения на подготовку рабочих мест и на допуск; к работам под наведенным напряжением  и др.

	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	3
	Сюбаев Алексей Кямельевич
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	Внесение изменений в Правила позволит привести Правила в соответствие с действующими нормами и сложившимся порядком безопасного выполнения работ в электроустановках. 
	Учтено
	

	4
	Сюбаев Алексей Кямельевич
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	Да, внесение изменений в Правила в настоящий момент наиболее оптимальное решение по приведению Правил в соответствие. Но наиболее правильным (эффективным) способом было-бы устранить все противоречия на стадии разработки проекта действующих Правил.
	Учтено
	

	5
	Сюбаев Алексей Кямельевич
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	Принятие проекта изменения Правил не может привести к рискам. 
	Учтено
	

	6
	Сюбаев Алексей Кямельевич
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Необходимо, как можно скорее принять наиболее важные изменения в Правила, которые ведут к снижению рисков при выполнении работ. Затем принять изменения, которые уберут «шероховатости» из Правил. 
	Учтено
	

	7
	Кузьмичев Григорий Вячеславович
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	        Одним из работников, ответственным за безопасное ведение работ в электроустановках, является работник, выдающий разрешение на подготовку рабочих мест и на допуск. В действующей редакции Правил на выдающего разрешение на подготовку рабочих мест и на допуск возложена ответственность за выдачу команд по отключению и заземлению ЛЭП и оборудования, за соответствие и достаточность предусмотренных нарядом (распоряжением) мер по отключению и заземлению, за координацию времени и места допускаемых бригад и т.д. При этом не учтены особенности существующей структуры электроэнергетической отрасли.
Законом об электроэнергетике деятельность по производству электроэнергии, передаче электроэнергии и оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике разделена. Таким образом, работник сетевой организации, выдающий разрешение на  подготовку рабочих мест и на допуск не может отвечать за выдачу команд по отключению и заземлению ЛЭП, в случае если ЛЭП находится в управлении субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике. Необходимо привести ответственность работников, в соответствии с действующим законодательством об электроэнергетике.
В действующей редакции Правил определено, что при отключении ЛЭП для выполнения работ, на приводах коммутационных аппаратов должны быть вывешены запрещающие плакаты «Не включать. Работа на линии». Указанные плакаты должны быть вывешены на приводах разъединителей (на ключах управления коммутационным аппаратом в случае отсутствия разъединителя).          
Во многих схемах после отключения ЛЭП и вывода ее в ремонт коммутационные аппараты могут быть включены, в отключенном состоянии обязательно должен быть только разъединитель. Необходимо уточнить, где в данном случае должен быть вывешен запрещающий плакат.
Кроме того необходимо уточнить, что плакат вывешивается и снимается по команде диспетчерского или оперативного персонала, в чьем управлении находится ЛЭП.  

	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	8
	Купин Борис Алексеевич
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	1.	В действующей редакции Правил  отсутствует раздел терминов, применяемых в Правилах, и их определения. 
2.	 Определение линии под наведенным напряжением в тексте Правил не соответствует физическим принципам, положенным в основу раздела по обеспечению безопасного выполнения работ на ВЛ под наведенным напряжением. 
Специальные требования по безопасному выполнению работ на ВЛ под наведенным напряжением приняты в связи с тем, что для отдельных ВЛ (ВЛ, отнесенных к ВЛ под наведенным напряжением) типовые меры безопасности, как  отключение и заземление линии со всех сторон, откуда может быть подано напряжение, недостаточны для безопасности работников. Таким образом к ВЛ под наведенным напряжением следует относить линии, при заземлении которых на рабочем месте может возникнуть напряжение более 25 Вольт. Согласно действующей редакции Правил к ВЛ под наведенным напряжением отнесены линии, напряжение 25 Вольт на которых может возникнуть при незаземленном состоянии, отсюда следует, что:
- практически все ВЛ напряжением 110кВ и выше фактически отнесены к ВЛ под наведенным напряжением. 
3.	 Безопасность работников при проведении работ на ВЛ под наведенным напряжением может обеспечиваться различными методами: с использованием уравнивания потенциалов на месте работ, с заземлением ВЛ только в одной точке, с выполнением работ по технологии «без снятия» напряжения.  Для каждого метода выполнения работ должны быть определены меры безопасности, обеспечивающие безопасность работников. Сетевые организации должны самостоятельно и заранее определить, каким методом будет проводиться работа. Соответствующие меры безопасности для работников должны быть определены при выдаче наряда-допуска. 
4.	   В действующей редакции Правил установлена форма Удостоверения проверки знаний правил работы в электроустановках.  Данной формой не предусмотрено наличие  фотографии в Удостоверении, что не позволяет идентифицировать работника. Отсутствие фотографии создает риски допуска к работам в электроустановках персонала (в первую очередь подрядных, строительно-монтажных организаций), не владеющего необходимыми знаниями и не имеющего соответствующих прав.

	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	9
	турапин евгений вячесавовч
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	1.  Согласно  действующей  редакции  Правил  к  ВЛ  под  наведенным  напряжением  отнесены  линии,  на  которых  напряжение  25В  может  возникнуть  в  незаземленном  состоянии,  в  результате  чего  значительная   часть  линий  будут  отнесены  к  ВЛ  под  наведенным  напряжением.  В  результате,  значительно  менятся  объем  мероприятий  по  выводу  в  ремонт,  подготовке  рабочего  места,  что  влечет  за  собой  значительное  увеличение  объемов  переключений  и  сроков  ремонтов  ВЛ. Дополнительный  объем  переключений  повышает  вероятность  ошибок  оперативного  персонала.
2.  Включение  определений  в  состав  текста  снижает  восприятие  Правил.  Требует  большего  времени  на  изучение.
3.  В  дейтвующей  редакции  Правил,  установленной  формой  удостоверения  не  предусатривается  фотография,  что  не  позволяется  допускающему  в  полной  мере  индентифицировать работника  перед  допуском.  Особенно  это  актуально  когда  необходимо  допускать  персонал  подрядных  организаций.   
	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	10
	Сорокин Андрей Владимирович
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	В редакцию Правил предлагается включить раздел «Термины и определения» (Это позволит работникам легче ориентироваться по тексту Правил при их изучении и соблюдении во время выполнения работ).
Оцифровать разделы «Правил…» в «арабской» транскрипции, более привычной для чтения, как пронумерованы подпункты. (Пример: заменить нумерацию « XXXIX » на «39», и т.д.) (Разделы Правил пронумерованы «римскими» цифрами, чтение которых не воспринимается для быстрого чтения и трудно воспроизводится в локальной (станционной) документации).
Дополнить Правила списком принятых сокращений.
Включить в Правила форму журнала присвоения первой группы по электробезопасности не электротехническому персоналу.
п. 2.1. Конкретизировать где именно работники должны проходить обучение (в специализированных учебных заведениях (центрах) или непосредственно на рабочем месте в организации).
п. 2.2. Предлагается в удостоверении добавить страницу для оформления результатов медосмотра (С целью определения пригодности или противопоказаний к определенным видам работ работника организации, в т.ч. командированного персонала (согласно требованиям п.2.2 Правил).
п. 2.3. Конкретизировать, где именно работники должны проходить обучение (в специализированных учебных заведениях (центрах) или непосредственно на рабочем месте в организации, в которой работник работает), указать периодичность, с которой работники обязаны проходить обучение.
п. 2.5. Привести к единой форме протоколы проверки знаний, журналы и удостоверения, указанные в «Правилах работы с персоналом в организациях электроэнергетики РФ» и «Правилах по охране труда при эксплуатации электроустановок».
п. 2.6. Дополнить предложение «К специальным работам относятся…» фразой «…перечень специальных работ может быть дополнен указанием работодателя с учетом местных условий».
п. 3.1. Предлагается объединить понятия оперативный персонал и оперативно-ремонтный персонал (как это было в ПОТ РМ 016-2001) (В предыдущей версии Правил понятие оперативный персонал и оперативно - ремонтный персонал не разделялись в силу однозначности подходов к обучению, присвоению оперативных прав и исполнению требований по оперативному обслуживанию. Разделив в данном случае эти понятия и используя в дальнейшем только лишь термин «оперативный персонал» возникают вопросы в части исполнения своих функций оперативно – ремонтным персоналом).
п. 3.5. Заменить слово «Работники» на «Лица» (Учащихся, проверяющие лица из органов государственного надзора, представители потребителя, совместно с которыми снимаем показания приборов учета, смонтированных в ТП и т.д. не являются «Работниками»).
п. 3.11. Третий абзац изложить в редакции ПОТ РМ 016-2001 п 1.3.10 «В электроустановках напряжением до 1000 В - изолирующими клещами или диэлектрическими перчатками и средствами защиты лица, глаз от механических воздействий и термических рисков электрической дуги.
п. 4.13. Дополнить фразой «…касками, оснащенными подбородным ремнем».
Таблица № 2 Абзац п. 5.8. следует изложить: «Допускающие должны назначаться из числа оперативного персонала, административно-технического персонала, выполняющего дополнительные обязанности (в электроустановках, не имеющих местного оперативного персонала), за исключением допуска на ВЛ при соблюдении условий, перечисленных в пункте 5.13 Правил. 
п. 5.9. Изменить: «…за соответствие подготовленного рабочего места указанным в наряде мероприятиям по подготовке рабочих мест и отдельным указаниям наряда   »
п. 5.10. Изложить в следующей редакции: «Наблюдающий из числа электротехнического персонала, осуществляющий надзор за бригадами, не имеющими права самостоятельного производства работ в электроустановках отвечает:
за соответствие подготовленного рабочего места указанным в наряде мероприятиям по подготовке рабочих мест к выполнению работ, и отдельным указаниям наряда;
п. 6.1. Добавить: «… с электронной цифровой подписью » (Дополнительная мера безопасности от внесения правок и т.п.).
п. 7.5. Дополнить ссылкой на приложение № 8 (Форма журнала учета работ по нарядам-допускам и распоряжениям для работы в электроустановках).
п. 7.16. Внести следующие указания: «…при работе по распоряжению оперативным персоналом целевые инструктажи должны быть оформлены в оперативном журнале подписями работников, проводивших целевые инструктажи, и работников, их получивших» (п.7.16 Правил введен впервые, он позволяет исключить дублирование записи в Журнале учета работ по нарядам и распоряжениям оперативному персоналу, что особо актуально при работах по распоряжению оперативным персоналом для предотвращения аварий или ликвидации их последствий).
п. 9.2. Убрать второй абзац или конкретизировать «для электросетевых предприятий»(Подготовка рабочих мест может выполняться в течение длительного периода времени, персоналом предыдущих смен, поэтому разрешение на подготовку рабочего места и разрешение на допуск запрашивается в разное время и различными работниками. Порядок выполнения и оформления раздельной подготовки рабочего места и допуска определён настоящими Правилами в п. 10.3. и в приложении N 7 к Правилам, Указания по заполнению наряда допуска для работы в электроустановках, п.10.).
п. 17.3. Предлагается добавить в п.17.4 фразу «…визуальная проверка фактического положения коммутационных аппаратов должна быть выполнена после окончания всего комплекса операций непосредственно на месте установки коммутационных аппаратов», либо убрать фразу «…после окончания всего комплекса» операций» в п.17.3
п. 18.1. Последний абзац изменить или дополнить (Данное требование не применимо к системам АСУТП старых (установленных и действующих на данный момент) модификаций).
п. 19.1. Предлагается оставить возможность проверки отсутствия напряжения в КРУ переносными указателями напряжения (В п. 19.1 говорится о проверке отсутствия напряжения в КРУ только при помощи стационарных указателей напряжения, исключая возможность проверки переносными указателями напряжения).
п. 21.8. Добавить возможность оперирования заземляющими ножами дистанционно с помощью АРМ.
п. 23.2. Предлагается добавить «сигнальную ленту» для подготовки рабочих мест.
п. 39.5. Конкретизировать каким персоналом (ремонтным, оперативным или оперативно-ремонтным) производятся работы. Раскрыть понятие «…единолично в порядке, установленном для электроустановок напряжением до 1000 В…».

	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	11
	Ваткин Евгений Николаевич
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	1.	В редакцию действующих Правил по охране труда при эксплуатации энергоустановок (далее – Правила) предлагается включить раздел «Термины и определения». Это позволит работникам легче ориентироваться по тексту Правил при их изучении и соблюдении во время выполнения работ.
2.	Разделы правил пронумерованы «римскими» цифрами, чтение которых не воспринимается для быстрого чтения и трудно воспроизводится в локальной (станционной) документации. Предлагается оцифровать разделы «Правил…» в «арабской» транскрипции, более привычной для чтения, как пронумерованы подпункты. (Пример: заменить нумерацию « XXXIX » на «39», и т.д.).
3.	Отсутствует список принятых сокращений.
4.	Внести в установленную Правилами форму удостоверения проверки знаний правил работы в электроустановках фотографию для идентификации работников, в первую очередь подрядных и строительно-монтажных организаций.
5.	Правилами охраны труда при эксплуатации энергоустановок, действовавшими до вступления в силу приказа Минтруда России от 24.07.2013 №328н, предусматривалось приравнивания полномочий оперативного персонала и оперативно-ремонтного персонала. Правила такое приравнивание исключено, что привело к отсутствию у оперативно-ремонтного персонала прав на: проведение единоличного осмотра электроустановки, установки и снятия переносного заземления, освобождения пострадавшего от действия электрического тока, назначения членом бригады и др.
6.	В Правилах необходимо уточнить, что плакаты «Не включать. Работа на линии» должны быть вывешены на приводах разъединителей (на ключах управления коммутационным аппаратом в случае отсутствия разъединителя). Данное уточнение необходимо в связи с тем, что во многих схемах после отключения ЛЭП и вывода ее в ремонт коммутационные аппараты могут быть включены.
7.	В Правилах установлено три вида распределительных устройств (РУ): открытое, расположенное на открытом воздухе (ОРУ), закрытое, расположенное в здании (ЗРУ) и комплектное (КРУ). Необходимость разделения в Правилах видов РУ обусловлено разными требованиями безопасности  в зависимости от исполнения РУ. Например, во время грозы запрещено выполнять переключения в открытом распредустройстве, но разрешено в закрытом. КРУ является компоновочным решением ОРУ или ЗРУ, следовательно, отдельных мер безопасности, зависящих от исполнения не требует.
8.	Добавить в приложение №4 к Правилам нумерацию протокола проверки знаний правил работы в электроустановках (в данном приложении отсутствует).
9.	Включить в правила форму журнала присвоения первой группы по электробезопасности неэлектротехническому персоналу.
10.	Конкретизировать п. 2.1 Правил «Работники обязаны проходить обучение безопасным методам и приемам выполнения работ в электроустановках», где именно работники должны проходить обучение (в специализированных учебных заведениях (центрах) или непосредственно на рабочем месте в организации, в которой работник работает). Данное предложение относится также к п. 2.3 Правил.
11.	Начиная с п.5.2. и т.д. в редакции Правил используется слово Работник: - ”Работниками, ответственными за безопасное ведение…” Для исключения двоякого смысла -   либо перечисление персонала, либо указание категории персонала, в п.5.2. и во всех последующих пунктах Правил исключить слово “работник” при двойных наименованиях ответственных лиц и изложить их в следующей редакции:  выдающий наряд; выдающий разрешение на подготовку рабочих мест и на допуск к работам в электроустановках и т.п.
12.	П. 7.16 Правил введен впервые он позволяет исключить дублирование записи в Журнале учета работ по нарядам и распоряжениям оперативному персоналу, что особо актуально при работах по распоряжению оперативным персоналом для предотвращения аварий или ликвидации их последствий. Однако требуется внести следующие указания: “При работе по распоряжению оперативным персоналом целевые инструктажи должны быть оформлены в оперативном журнале подписями работников, проводивших целевые инструктажи, и работников, их получивших”. (П. 7.16 - При выполнении работ по распоряжениям, выдаваемым оперативным персоналом подчиненному оперативному персоналу в смене, записи о начале, окончании работ, мероприятиях по подготовке рабочего места, характере работы и составе бригады выполняются только в оперативных журналах.)
13.	Не приведены определения понятий «Охрана труда» и «Персонал электротехнологический».
14.	В первом разделе Правил предлагается дать более точное определение «Электроустановка». В определении \"электроустановки\" отсутствует слово \"совокупность\", т.е. аппараты, машины приравнены к электроустановке. Исходя из определения «Электроустановки» в п.1.3 Правил, электроустановкой также является, например, и машзал блока электростанции, с находящимся в нем генератором, электродвигателями и др. («машины, аппараты, линии и вспомогательное оборудование (вместе с сооружениями и помещениями, в которых они установлены»). Учитывая требования п.3.4 Правил, осмотр электротехнической части технологического оборудования может выполнять оперативный работник с группой 3 по электробезопасности. Т.е. например, машинист-обходчик для осмотра двигателя, пусковой аппаратуры, подшипников какого-либо насоса должен иметь минимум 3-ю группу допуска? Предлагается конкретизировать условия присвоения групп по электробезопасности по виду выполняемой деятельности.
15.	В п.2.5 Правил указано, что результаты проверки знаний по охране труда в организациях электроэнергетики оформляются протоколом проверки знаний правил работы в электроустановках, форма которого предусмотрена приложением №4 к Правилам. Вместе с тем в электроэнергетике действуют «Правила работы с персоналом в организациях электроэнергетики РФ», утвержденные приказом Минтопэнерго РФ от 19.02.2000 № 49, зарегистрированные в Минюсте РФ 16.03.2000, в п.8.18 которых указано, что результаты проверки знаний работника должны оформляться протоколом согласно Приложению № 1 к Правилам. На основании изложенного, при проверке знаний необходимо параллельно  оформлять два протокола проверки знаний, что создает определенные неудобства. Тоже относится к формам удостоверений и их оформлению и журналам учета проверки знаний. Какой вести журнал на электростанции, где есть и персонал, обслуживающий электроустановки (их протоколы должны регистрироваться в журнале по форме приложения 5 к Правилам по охране труда при эксплуатации электроустановок), и неэлектротехнический персонал, не связанный с обслуживанием электроустановок (применяется форма журнала из приложения 2 к Правилам работы с персоналом в организациях электроэнергетики РФ). Предлагается привести единые формы протоколов, журналов и удостоверений.
16.	Предлагается дать определение термина «Организационно-распорядительный документ» (ОРД), указанного в 2.7 Правил и далее по тексту.
17.	В п.2.6 дополнить предложение «К специальным работам относятся» фразой «Перечень специальных работ может быть дополнен указанием  работодателя с учетом местных условий».
18.	П.4.13 Правил дополнить фразой «касками, оснащенными подбородным ремнем».
19.	П.5.14 Правил предлагается изложить в более удобном для понимания тексте. Является ли электростанция (ТЭС, ГРЭС, ТЭЦ и др.), а также пристанционные объекты (ОРУ, КРУЭ-110, 220 кВ и др.) «электроустановкой, относящейся к объектам электросетевого хозяйства, находящегося в эксплуатации субъектов электроэнергетики или иных собственников, в отношении которых осуществляется оперативное управление при оказании услуги по передаче электрической энергии потребителям». Проще говоря, требуется ли на электростанции назначать работника, выдающего разрешение на подготовку рабочего места и на допуск?
20.	Предлагается в удостоверении добавить страницу для оформления результатов медосмотра, с целью определения пригодности или противопоказаний к определенным видам работ работника организации, в т.ч. командированного персонала (согласно требованиям п.2.2 Правил).
21.	В п. 1.4 конкретизировать какие электроустановки должны укомплектовываться изделиями медицинского назначения.
22.	 Отсутствует определение термина: «Представительство организации» (п. 1.5. В организациях должен осуществляться контроль за соблюдением Правил, требований инструкций по охране труда, контроль за проведением инструктажей. Ответственность за состояние охраны труда в организации несет работодатель, который вправе передать свои права и функции по этому вопросу руководящему работнику организации, наделенному в установленном порядке административными функциями (главный инженер, вице-президент, технический директор, заместитель директора), руководителю филиала, руководителю представительства организации (далее - обособленное подразделение) распорядительным документом.).
23.	Отсутствует определение термина: «Организационно-распорядительный документ» (п. 2.7. Стажировка, дублирование проводятся под контролем опытного работника, назначенного организационно-распорядительным документом (далее - ОРД).
24.	В п. 7.5 «Допуск к работам по распоряжению должен быть оформлен в журнале учета работ по нарядам и распоряжениям» отсутствует ссылка на Приложение №8 (Форма журнала учета работ по нарядам-допускам и распоряжениям для работы в электроустановках).
25.	В п. 9.2 необходимо разрешить подготовку рабочего места до прибытия бригады. Подготовка рабочих мест может выполняться в течение длительного периода времени, персоналом предыдущих смен, поэтому разрешение на подготовку рабочего места и разрешение на допуск запрашивается в разное время и различными работниками. Порядок выполнения и оформления раздельной подготовки рабочего места и допуска определён настоящими Правилами в п. 10.3. и в Приложении N 7 к Правилам, Указания по заполнению наряда допуска для работы в электроустановках, п.10.
26.	Конкретизировать требования п. 17.2 о запрете нахождения персонала в распредустройствах, оборудованных дистанционным управлением коммутационных аппаратов.
27.	В п. 18.2 требуется отображение плакатов рядом с символом коммутационного аппарата в АРМ. Данное требование не применимо к системам АСУТП старых (установленных и действующих на данный момент)  модификаций.
28.	В п. 19.1 говорится о проверке отсутствия напряжения в КРУ только при помощи стационарных указателей напряжения, исключая возможность проверки переносными указателями напряжения. Предлагается оставить возможность проверки отсутствия напряжения переносными указателями напряжения.
29.	Второй абзац пункта 39.28 изложить в редакции: «Разрешается измерение мегаомметром сопротивления изоляции электрооборудования выше 1000 В, включаемого в работу после ремонта, выполнять по распоряжению вышестоящего оперативного персонала двум работникам из числа оперативного персонала, имеющим группу IV и III при условии выполнения технических мероприятий, обеспечивающих безопасность работ со снятием напряжения».

	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	12
	Соколов Иван Михайлович
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	В разрабатываемом документе необходимо исключить те недостатки, которые имеются в действующих правилах по охране труда.
В первую очередь нужно изменить подход к определению воздушных линий электропередачи под наведенным напряжением. Принцип, который введен в 2014 году с выходом новых правил охраны труда, не позволяет предприятиям электрических сетей определить, какие линии нужно относить к ВЛ под наведенным напряжением – измерения напряжения на незаземленной ВЛ провести практически невозможно, так как это требует особой дорогой и редкой технологии и длительного времени. 

	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	13
	Соколов Иван Михайлович
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	Полностью позволит.

	Учтено
	

	14
	Соколов Иван Михайлович
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	Да, внесение изменений в правила позволит устранить имеющиеся недостатки в существующих правилах охраны труда.

	Учтено
	

	15
	Соколов Иван Михайлович
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	Рисков нет.

	Учтено
	

	16
	Соколов Иван Михайлович
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Документ необходим.

	Учтено
	

	17
	Шарандин Анатолий Алексеевич
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	В проект подготавливаемых изменений в Правила охраны труда при эксплуатации электроустановок
В Правилах до неприличия забюрократизирована процедура оформления в наряде-допуске целевых инструктажей.
Инструктажи проводить надо, но зачем их протоколировать в наряде? Для прокурора?  
При необходимости прокуратура всегда разберется был ли проведен инструктаж, кто проводил, кому проводил, какого объема и о чем был этот инструктаж и т.д.
Надо отменять эту лишнюю (если не вредную) процедуру. По сути мы показываем персоналу пример формализма.  
Отдельного рассмотрения требует термин «наведённое напряжение». 
В раздел о наведенном напряжении введены революционные (и вполне востребованные) изменения.
Но определение воздушной линии электропередачи, находящейся под наведенным напряжением, не поддается пониманию и абсолютно невыполнимо на практике. Лучше взять это определение из предыдущей редакции Правил.
В п. 38.43 Правил предписывается в строке «отдельные указания» наряда-допуска указывать «значение наведённого напряжения на рабочем месте». Но из текста не ясно, как выдающий наряд может знать эту величину и принять решение о возможности безопасного проведения работы в соответствии с п. 38.44 или 38.45. Указать достоверные значения «наведённых напряжений» на рабочем месте на ВЛ невозможно, т.к. эта величина ежесекундно изменяется (и довольно существенно) по величине.
В главе 31 вновь предписывается при работе в баке трансформатора полностью удалить азот из бака. Как это осуществить, если воздуха без азота не бывает?
Предлагается проект подготовленной редакции изменений опубликовать для публичного обсуждения. Или направить его на экспертизу независимым специалистам.
Замечания первоочередные, но далеко не последние!
А. Шарандин

	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	18
	Коняев Сергей  Николаевич
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	1. Считается целесообразным специальные требования по безопасному выполнению работ на ВЛ под наведенным напряжением распространять на ВЛ, при отключении и ЗАЗЕМЛЕНИИИ которых на рабочем месте может оставаться потенциал наведенного напряжения выше 25 В.
2. Считается НЕОБХОДИМЫМ уточнение уточнение ответственности лица, выдающего разрешение на подготовку рабочих мест и допуск, с учетом действующего в электроэнергетической отрасли разделения деятельности, в частности - обособленному статусу субъекта оперативно-диспетчерского управления.
3. Считается целесообразным формы удостоверений о проверке знаний правил работы в электроустановках, протокола о проверке знаний правил работы в электроустановках, журнала учета проверки знаний правил работы в электроустановках перевести в разряд РЕКОМЕНДУЕМЫХ (или исключить их, описав в тексте правил минимально необходимые требования к их содержанию), для обеспечения возможности организациям вносить в эти документы дополнительных сведений (в удостоверения - фотографии работников, в журнал - сведения о проверке знаний (аттестации ) в области промышленной безопасности и др. по решению организации). 
4. Считается НЕОБХОДИМЫМ внести изменения по предоставлению оперативно-ремонтному персоналу прав проведения единоличного осмотра электроустановок, установки и снятия переносного заземления.
5. Считается НЕОБХОДИМЫМ внести уточнение, что при отключении ЛЭП для выполнения работ, плакаты \"Невключать. Работа на линии\" вывешиваются на  приводах разъединителей, на ключах управления коммутационными аппаратами (в случае отсутствия разъединителей), а также, что этот плакат вывешивается и снимается по команде оперативного персонала, в чьем управлении находится ЛЭП.
	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	19
	Королева Марина Александровна
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Актуальность данной проблемы присутствует. Необходимо внести изменения в действующие правила: 
1.по порядку работы под наведённым напряжением, 
2. по распространению действия  Правил, 
3.по организации работ по распоряжению, 
4. по оперативному обслуживанию и осмотрам электроустановок,
5 по безопасному выполнению работ в распределительных устройствах, 
6. по вывешиванию запрещающих плакатов и др.
	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	20
	Королева Марина Александровна
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	Доработав соответствующие правила можно достигнуть решение проблемы.
	Учтено
	

	21
	Королева Марина Александровна
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	Да.
	Учтено
	

	22
	Королева Марина Александровна
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	Рисков нет.
	Учтено
	

	23
	Королева Марина Александровна
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Есть необходимость изменения Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок.
	Учтено
	

	24
	Карякин Андрей Владимирович
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Правила некорректно освещают следующие вопросы:
1.	В редакцию Правил предлагается включить раздел «Термины и определения». Оцифровать разделы «Правил…» в «арабской» транскрипции, более привычной для чтения, как пронумерованы подпункты. Дополнить Правила списком принятых сокращений. Включить в Правила форму журнала присвоения первой группы по электробезопасности не электротехническому персоналу.
2.	К ВЛ под наведенным напряжением следует относить линии, при заземлении которых на рабочем месте может возникнуть напряжение более 25 Вольт. Определять список линий должна эксплуатирующая организация. Согласно действующей редакции Правил к  ВЛ под наведенным напряжением отнесены линии, напряжение 25 Вольт на которых может возникнуть при незаземленном состоянии, что приводит:
- практически все ВЛ напряжением 110 кВ и выше фактически отнесены к ВЛ под наведенным напряжением;
- опасность для работников при проведении измерений величины на незаземленных ВЛ – величина напряжения может достигать десятков тысяч вольт.
3.	Сетевые организации должны самостоятельно и заранее определить безопасность работников при проведении работ на ВЛ под наведенным напряжением,  какими методом будет проводиться работа. Соответствующие меры безопасности должны быть определены при выдаче наряда-допуска. 
4.	Одним из работников, ответственных за безопасное ведение работ в электроустановках, является работник, выдающий разрешение на подготовку рабочих мест и на допуск. В действующей редакции Правил на выдающего разрешение на подготовку рабочих мест и на допуск возложена ответственность за выдачу команд по отключению и заземлению ЛЭП и оборудования, за соответствие и достаточность предусмотренных нарядом (распоряжением) мер по отключению и заземлению, за координацию времени и места допускаемых бригад и т.д. При этом не учтены особенности  существующей структуры электроэнергетической отрасли. Законодательством об электроэнергетике разделена деятельность по производству электроэнергии, передаче электроэнергии и оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике. Таким образом, работник сетевой организации, выдающий разрешение на разрешение на подготовку рабочих мест и на допуск не может отвечать за выдачу команд по отключению и заземлению ЛЭП, в случае если ЛЭП находится в управлении субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике. Необходимо привести ответственность работников, в соответствии с действующим законодательством об электроэнергетике.
5.	Предоставить оперативно-ремонтного персонала ОВБ права на проведение единоличного осмотра электроустановки, установки и снятия переносного заземления, освобождения пострадавшего от действия электрического тока, назначения членом бригады и дрю
6.	Установить два вида распределительных устройств (РУ): открытое, расположенное на открытом воздухе (ОРУ), закрытое, расположенное в здании (ЗРУ).
7.	В действующей редакции Правил установлено, что при отключении ЛЭП для выполнения работ, на приводах коммутационных аппаратов должны быть вывешены запрещающие плакаты «Не включать. Работа на линии». Необходимо уточнить, что указанные плакаты должны быть вывешены на приводах разъединителей (на ключах управления коммутационным аппаратом в случае отсутствия разъединителя).
8.	В действующей редакции Правил установлена форма удостоверения проверки знаний правил работы в электроустановках. Формой не предусмотрена фотография, что не позволяет идентифицировать работника. Отсутствие фотографии создает риски допуска к работам в электроустановках персонала (в первую очередь подрядных, строительно-монтажных организаций), не владеющего необходимыми знаниями и не имеющего соответствующих прав. 

	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	25
	Санаев Евгений Иванович
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	На внесение изменений в правила. Для этого необходимо: 
!. Вынести в отдельный раздел термины и определения используемые в этих Правилах, по некоторым терминам  (например линия под наведенным напряжением) нужно дать определение соответствующее физическим принципам, положенным в основу обеспечения безопасного выполнения работ на ВЛ под наведенным напряжением. 
2. Изменить номерацию глав и разделов на арабские цифры, для уменьшения путаницы и удобства работы с Правилами и их изучения. 
3. По многом пунктам Правил (4.3, 5.6, 5.14, 7.6, 7.16, 8.5, 9.2, 10.3, 10.10, 20.3, 27.7, 39.1,39.5, 43.6, 46.4 и другие) требуются разъяснения и уточнения о том с кем согласовывать, в каком оперативном журнале фиксировать, как оформлять  и т.д. 
4.Указанть периодичность присвоения группы 1 по электробезопасности. 
5. Дать четкое определение электротехнологического персонала, какую группу по ЭБ присваивать машинисту котла, турбины. 
6. Дать разъяснения по порядку оформления наряда-допуска, нужны уточнения в разделы наряда  \"разрешение на подготоку рабочих мест\", \"поручается\", \"меры по подготовке рабочих мест\" и др., где рассматриваются только РУ, КЛ, ВЛ, хотя есть и другие электроустановки. 
7. Удостоверение проверки знаний правил работы в ЭУ не имеет фотографии, что не дает при допуске идентифицировать работника. 
В правилах все распредустройства разделены (РУ) на ОРУ (открытое РУ), ЗРУ (закрытое РУ) и КРУ (компклектное РУ), а так как КРУ может явлться решением по компоновке как ОРУ так и ЗРУ, то отдельных мер по безопасности не требует и выделять его не нужно. 
В правилах права оперативно-ремонтного персонала урезаны относительно оперативного (нет прав на проведение единоличного осмотра ЭУ, установки и снятия переносного заземления, назначения членом бригады, освобождение пострадавшего от действия эл.тока. 
	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	26
	Санаев Евгений Иванович
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	При учете мнения специалистов - энегетиков в высокой степени.
	Учтено
	

	27
	Санаев Евгений Иванович
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	рисков нет
	Учтено
	

	28
	Санаев Евгений Иванович
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	изменения необходимы для повышения безопасности труда
	Учтено
	

	29
	П Ольга Владимировна
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	НПА необходим, т.к. эксплуатация электроустановок на разных производственных объектах может отличаться по степени воздействия, необходимо идентифицировать не только документацию, но и электроустановки. 
	Учтено
	

	30
	Гуреев Герман Вячеславович
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	На создание безопасных условий труда
	Учтено
	

	31
	Гуреев Герман Вячеславович
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Внесение изменений в  Правила охраны труда при эксплуатации электроустановок своевременно и актуально, однако при этом ряд вопросов описанных в Правилах нуждается в пересмотре так как не достаточно полно отражает требования безопасности  при выполнениие работ в электроустановках, а именно:
- нет четкого определения электротехнологического персонала,линии под наведенным напряжением (дополнить правила разделом термины и определения);
- определить места вывешения запрещающих плакатов «Не включать. Работа на линии» при производстве работ на ВЛ и по чьей команде вывешиваются и снимаются данные плакаты;
- пересмотреть полномочия оперативно-ремонтного персонала т.к. при выполнение работ оперативно-ремонтный персонал может проводить единоличный осмотр электроустановки, установливть  и снимать переносные заземления;
- Правилами предусмотрена обязательное протоколирование целевых инструктажей в наряде-допуске, считаю данная процедура лишняя и отнимающая много времени, предлагаю переделать данную процедуру в рекомендательную;
- форму удостоверения по проверки знаний дополнить фотографией работника;
- конкретизировать, где именно работники должны проходить обучение (в специализированных учебных заведениях  или непосредственно  в организации ), указать периодичность, с которой работники обязаны проходить обучение.
В связи с вышеизложенным считаю, что данные изменения в Правила нуждаются в пересмотре
	Учтено
	

	32
	Егоров Андрей Юрьевич
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Внесение изменений в действующие Правила необходимо в связи с тем, что в данной редакции, в отличие от предыдущих Межотраслевых правил, имеются недоработки, могущие привести к снижению уровня безопасности при организации работ в электроустановках. Предлагаем рассмотреть вопросы ООО «БГК» к публичному обсуждению приказа «О внесении изменений в Правила по охране труда при эксплуатации энергоустановок, утвержденные приказом Минтруда России от 24.07.2013 №328н»
1. Ввести раздел «Термины и определения». Термины должны соответствовать терминологии Международного электротехнического словаря, стандартов комплекса ГОСТ Р 50571 и других национальных нормативных документов, разработанных на основе стандартов Международной электротехнической комиссии.
2. Предлагается включить в правила общее разъяснение, что требования Правил к группам по электробезопасности персонала, выполняющего те или иные работы являются минимально необходимыми.
3. Пункт 1.5. Предлагается изложить в следующей редакции:
«1.5. В организациях должен осуществляться контроль за соблюдением Правил, требований инструкций по охране труда, контроль за проведением инструктажей. Ответственность за состояние охраны труда в организации несет работодатель, который вправе передать свои права и функции по этому вопросу руководящему работнику организации, наделенному в установленном порядке административными функциями (главный инженер, вице-президент, технический директор, заместитель директора), руководителю филиала, руководящему работнику филиала, руководителю представительства организации (далее - обособленное подразделение), руководящему работнику обособленного подразделения распорядительным документом». 
4. Раздел II. Предлагается указать необходимость профессиональной подготовки работников, допускаемых к выполнению работ в электроустановках.
5. Раздел II. Предлагается указать необходимость проведения медосмотров работников до приема на работу, а также периодически. 
6. Пункт 2.1. Предлагается указать периодичность, с которой работники обязаны проходить обучение безопасным методам и приемам выполнения работ в электроустановках.
7. Пункт 2.3. Предлагается указать периодичность, с которой работники обязаны проходить обучение по оказанию первой помощи пострадавшему на производстве.
8. Пункт 2.6 (первый абзац). Предлагается изложить в следующей редакции:
«Работники, допущенные в установленном порядке к проведению специальных работ, должны иметь об этом запись в удостоверении о проверке знаний правил работы в электроустановках, форма которого предусмотрена приложением N 2 к Правилам».
9. Пункт 2.6 предлагается дополнить следующим абзацем:
«Перечень специальных работ может быть дополнен организационно-распорядительным документом организации, филиала или обособленного подразделения с учетом местных условий».
10. Пункт 2.7 (второй абзац) предлагается изложить в следующей редакции:
«Допуск к самостоятельной работе должен быть оформлен ОРД организации или ОРД филиала или ОРД обособленного подразделения».
11. Пункт 3.7 предлагается изложить в следующей редакции:
«При замыкании на землю в электроустановках напряжением 3 - 35 кВ для оперативных переключений с целью ликвидации замыкания и освобождения людей, попавших под напряжение запрещается приближаться к месту замыкания на расстояние менее 4 м в ЗРУ и менее 8 м в ОРУ и на ВЛ без электрозащитных средств».
12. Пункт 4.4. (первый абзац) предлагается изложить в следующей редакции:
«4.4. Капитальный ремонт электрооборудования напряжением выше 1000 В, работа на токоведущих частях без снятия напряжения в электроустановках напряжением выше 1000 В, а также ремонт ВЛ независимо от напряжения, должны выполняться по технологическим картам или проекту производства работ (далее - ППР), утвержденным руководителем организации, по наряду-допуску».
13. Пункт 5.9 (первый абзац) предлагается изложить в следующей редакции: 
«5.9. Производитель работ отвечает:
за соответствие подготовленного рабочего места указанным в наряде мероприятиям по подготовке рабочих мест к выполнению работ и отдельным указаниям наряда;».
14. Пункт 5.10 (первый абзац), Предлагается изложить в следующей редакции: 
«5.10. Работник из числа электротехнического персонала, осуществляющий надзор за бригадами, не имеющими права самостоятельного производства работ в электроустановках (далее - наблюдающий), отвечает:
за соответствие подготовленного рабочего места указанным в наряде мероприятиям по подготовке рабочих мест к выполнению работ и отдельным указаниям наряда;».
15. Пункт 5.13 (первый абзац). Предлагается изложить в следующей редакции: 
«5.13. Допускается одно из совмещений обязанностей ответственных за безопасное ведение работ в соответствии таблицей №2».
16. Пункт 5.13 (начало второго абзаца). Предлагается изложить в следующей редакции:
«Разрешается выполнение работником обязанностей допускающего и выдающего разрешение на подготовку рабочего места и допуск …».
17. Пункт 5.14. Предлагается изложить в следующей редакции:
«Выдача разрешения на подготовку рабочего места и допуск должна осуществляться после выдачи наряда-допуска или распоряжения».
18. Раздел VI. - Предлагается изложить с разбивкой на подразделы по видам оборудования ВЛ, КЛ, РУ и др.
19. Пункт 9.2 (второй абзац) предлагается изложить в следующей редакции: 
«Не допускается выдача разрешений на подготовку рабочего места и допуск к работе до выдачи наряда-допуска или распоряжения».
20. Пункт 12.2 предлагается изложить в следующей редакции:
«Перевод, осуществляемый допускающим из числа оперативного персонала, оформляется в двух экземплярах наряда-допуска. В случае совмещения производителем работ обязанностей допускающего перевод оформляется в экземпляре производителя работ».
21. Пункт 17.2 (второй абзац). Предлагается исключить слово «гарантированного» и изложить в следующей редакции:
«В случае отсутствия видимого разрыва, в комплектных распределительных устройствах заводского изготовления с выкатными элементами, а также в комплектных распределительных устройствах с элегазовой изоляцией (далее - КРУЭ) напряжением 35 кВ и выше разрешается проверку отключенного положения коммутационного аппарата проверять по механическому указателю положения контактов».
22. Пункт 20.3. Предлагается изложить в следующей редакции:
«Установка и снятие переносных заземлений должны выполняться в диэлектрических перчатках с применением в электроустановках напряжением выше 1000 В изолирующей штанги. Закреплять зажимы переносных заземлений следует этой же штангой.
Запрещается при установке, снятии переносного заземления или выполнения работы касаться проводящих частей заземления без средств защиты, соответствующих классу напряжения.
23. Пункт 25.7. Непонятно, каким образом исключить вероятность появления на щеточном аппарате генератора однополюсного замыкания на землю или междуполюсного короткого замыкания? Вероятность всегда остается, можно лишь непосредственно перед работой проверить отсутствие замыкания и то, если одно замыкание есть, обслуживать щеточный аппарат нельзя.
24. Приложение №7. Форма наряда-допуска. Подстрочная часть для назначенных ответственных лиц. Предлагается изложить в следующей редакции:
(фамилия, инициалы, гр. эл.б.)
25. Предлагается включить в текст Правил раздел «Содержание».

	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	33
	Егоров Андрей Юрьевич
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	Внесение изменений в Правила позволит повысить безопасность работающих при проведении работ в электроустановках
	Учтено
	

	34
	Егоров Андрей Юрьевич
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	Считаю, что публичное обсуждение НТД является наиболее оптимальным способом устранения их недостатков (недоработок).
	Учтено
	

	35
	Егоров Андрей Юрьевич
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	Рисков не будет.
	Учтено
	

	36
	Егоров Андрей Юрьевич
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Изменения к Правилам должны быть внесены в максимально короткие сроки.
	Учтено
	

	37
	Abramov D A
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	1) п. 1.3. Машины, аппараты, линии и вспомогательное оборудование (вместе с сооружениями и помещениями, в которых они установлены), предназначенные для производства, преобразования, трансформации, передачи, распределения электрической энергии и преобразования ее в другой вид энергии (далее - электроустановки); п. 3.5. Работники, не обслуживающие электроустановки, могут допускаться в электроустановки в сопровождении оперативного персонала, обслуживающего данную электроустановку, имеющего группу IV - в электроустановках напряжением выше 1000 В, и имеющего группу III - в электроустановках напряжением до 1000 В, либо работника, имеющего право единоличного осмотра. – Исходя из этих пунктов следует, что здания электростанций являются электроустановками, и, следовательно, оперативный персонал должен в начале рабочего дня встречать у дверей электростанции всех уборщиц, плотников (и другой неэлектротехнический персонал) и целый день сопровождать их.
2) п. 3.12. Двери помещений электроустановок, камер, щитов и сборок, кроме тех, в которых проводятся работы, должны быть закрыты на замок. – Что такое помещение ЭУ, требуется определение. Из этого можно сделать вывод, что машинный, турбинный (или любой другой) зал электростанции должен быть закрыт на замок и проход по нему работникам запрещен? А ворота ОРУ можно не закрывать, ведь ОРУ - это не помещение?
3) п. 7.1. Работы в электроустановках могут проводиться по распоряжению, являющемуся письменным заданием на производство работы, определяющим ее содержание, место, время, меры безопасности (если они требуются) и работников, которым поручено ее выполнение, с указанием их групп по электробезопасности (далее - распоряжение). – Что означает «письменное задание» и где оно записывается?
	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	38
	Войнова Лариса Александровна
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Актуальность данной проблемы присутствует. Необходимо внести изменения в действующие правила: 1.по порядку работы под наведённым напряжением, 2. по распространению действия Правил, 3.по организации работ по распоряжению, 4. по оперативному обслуживанию и осмотрам электроустановок, 5 по безопасному выполнению работ в распределительных устройствах, 6. по вывешиванию запрещающих плакатов и др.
	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	39
	Войнова Лариса Александровна
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	Доработав соответствующие правила можно достигнуть решение проблемы.
	Учтено
	

	40
	Войнова Лариса Александровна
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	является
	Учтено
	

	41
	Войнова Лариса Александровна
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	Рисков нет.
	Учтено
	

	42
	Войнова Лариса Александровна
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Необходимо внести изменения в правила по охране труда при ЭЭ.
	Учтено
	

	43
	Филатова Ирина  Валерьевна
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	1. (4.3). Выполнение работ в месте проведения работ по другому наряду должно согласовываться с работником, выдавшим первый наряд (ответственным руководителем или производителем работ). необходимо оставить одно лицо, с кем согласовывают, определить кто инициатор согласования. Дать определение, что значит «по другому наряду», имеется в виду для работ в ЭУ? А если, как на ТЭЦ, вывод агрегата (насос), надо ли согласовывать с тепловиками.
2. (5.6, 5.14).  Необходимо дать четкое определение что такое объекты электросетевого хозяйства находящиеся в эксплуатации субъектов электроэнергетики или иных собственников, в отношении которых осуществляется оперативное управление при оказании услуги по передаче электрической энергии потребителям. На ТЭЦ данный пункт внес различное толкование. Надо ли фиксировать (а самое главное запрашивать) данные разрешения при ремонте эл. двигателя насоса и т.д.
3. (7.6). дать четкое понятие неотложные работы. Ушло четкое определение. Сначала дают информацию «по распоряжению», потом плавно переходят к неотложным работам. Что значит «По распоряжению оперативным и оперативно-ремонтным персоналом или под его надзором…», имеется в виду оформление распоряжения  в соответствии с п. 7.1?  с оформлением в журнале учета работ по нарядам и распоряжениям? Оперативный персонал считает, что данный пункт позволяет не оформлять работы, а распоряжение трактует – как устное.
4. (7.16). Убрать требование При выполнении работ по распоряжениям, выдаваемым оперативным персоналом подчиненному оперативному персоналу в смене, записи о начале, окончании работ, мероприятиях по подготовке рабочего места, характере работы и составе бригады выполняются только в оперативных журналах. Появилось много вопросов, а затраты остались прежними. В чьем журнале? И того, кто отдает распоряжение и у того кто выполняет? Целевой инструктаж надо проводить (это же работа по распоряжению, а не в порядке текущей эксплуатации), где фиксировать? Все перечислили, а инструктаж нет. Если пишем весь объем, необходимый при оформлении работ по распоряжению, то может лучше оставить фиксацию в журнале учета работ.
5. (8.5). В перечне работ в порядке текущей эксплуатации должен быть указан порядок учета работ, выполняемых в порядке текущей эксплуатации (уведомление вышестоящего оперативного персонала о месте и характере работы, ее начале и окончании, оформлении работы записью в оперативном журнале). Что значит уведомление – можно устно? Что писать в ОЖ? Всю инфо перечисленную выше?
6. (9.2). Разрешение на подготовку рабочего места и допуск к работе передаются работнику, выполняющему подготовку рабочего места и допуск бригады к работе, лично, по телефону, радио, с нарочным или через оперативный персонал промежуточной подстанции.Не допускается выдача таких разрешений на подготовку рабочего места и допуск к работе до прибытия бригады на место работ. Необходимо разделить эти две операции. Жестко закрепить правилами. Вроде бы касается только эл. сетей, но и у нас может быть все что угодно- например, на некоторых  ТЭЦ  ОРУ за МКАД. Пока бригада дошла  оперативная обстановка может измениться.
Не допускается выдача до прибытия какой бригады и какого разрешения? Бригады , которая готовит РМ или уже прибыла работать?
7. (10.3). Допускающий перед допуском к работе должен убедиться в выполнении технических мероприятий по подготовке рабочего места путем личного осмотра, по записям в оперативном журнале, по оперативной схеме и по сообщениям оперативного, оперативно-ремонтного персонала задействованных в работе организаций. Эти все операции перечислены через запятую, значит по правилам русского языка мы должны трактовать так, что должны быть все выполнено перед допуском. Есть понимание, что то как проверить, определяет допускающий.
8. (10.10). При работе по наряду целевые инструктажи должны быть подписаны работниками, проведшими и получившими инструктаж, в таблицах наряда, форма которого предусмотрена приложением № 7 к Правилам. При работе по распоряжению целевые инструктажи должны быть оформлены подписями работников, проведших и получивших инструктаж, в журнале учета работ по нарядам и распоряжениям, форма которого предусмотрена приложением № 8 к Правилам.  Необходимо Столбец 8 (приложение 8) поделить на две части. Теряем подписи . По факту – члены бригады получают три инструктажа, а подпись ставят одну- не понятно за какой инструктаж расписался.
9. (20.3). Установка и снятие переносных заземлений должны выполняться в диэлектрических перчатках с применением в электроустановках напряжением выше 1000 В изолирующей штанги. Закреплять зажимы переносных заземлений следует этой же штангой.
Запрещается при установке, снятии переносного заземления или выполнения работы касаться проводящих частей заземления. По факту требует громадной реконструкции – ни один год. Как выполнять – неизвестно.
10. (27.7). Порядок включения электродвигателя для опробования должен быть следующим:
производитель работ удаляет бригаду с места работы, оформляет окончание работы и сдает наряд оперативному персоналу;
оперативный персонал снимает установленные заземления, плакаты, выполняет сборку схемы.
После опробования при необходимости продолжения работы на электродвигателе оперативный персонал вновь подготавливает рабочее место и бригада по наряду повторно допускается к работе на электродвигателе. Как зафиксировать повторный допуск. Кто и в каких графах наряда.
11. (39.1). К проведению испытаний электрооборудования допускаются работники, прошедшие специальную подготовку и проверку знаний и требований, содержащихся в настоящем подразделе, комиссией, в состав которой включаются специалисты по испытаниям оборудования, имеющие группу V - в электроустановках напряжением выше 1000 В и группу IV - в электроустановках напряжением до 1000 В. Чем подтверждается специалист по испытаниям. Тот, кто прошел проверку знаний в РТН и имеет запись в удостоверении на это право, каким спецработы. Имеется в виду единожды или каждый год проходить эту проверку знаний в РТН.   При проверках инспектора энергонадзора трактуют по- разному.
12. (39.5). Массовые испытания материалов и изделий (средства защиты, различные изоляционные детали, масло) с использованием стационарных испытательных установок, у которых токоведущие части закрыты сплошными или сетчатыми ограждениями, а двери снабжены блокировкой, разрешается выполнять работнику, имеющему группу III, единолично в порядке, установленном для электроустановок напряжением до 1000 В, с использованием типовых методик испытаний. Что это значит? По распоряжению? Или в порядке текущей эксплуатации? Как оформлять работы в ЭТЛ на стационарных стендах- прогрузка автоматов, реле и т.д. Тоже у каждого свое мнение.
13. (43.6). Все работы в устройствах ТАИ, расположенных в различных цехах, участках, должны проводиться с разрешения начальника смены (оперативного персонала) цеха (участка), в котором предстоит работать. Где фиксировать данное разрешение?
14. 46.4. Командированный персонал по прибытии на место командировки должен пройти вводный и первичный инструктажи по безопасности труда, должен быть ознакомлен с электрической схемой и особенностями электроустановки, в которой им предстоит работать, а работники, которым предоставляется право выдачи наряда, исполнять обязанности ответственного руководителя и производителя работ должны пройти инструктаж  по схеме электроснабжения электроустановки. Уже нет такого понятия- что значит по безопасности труда? У нас есть согласно НПА два вида инструктажа по ОТ и ПБ.
15. Не указана периодичность проведения инструктажа на 1 группу. Периодичность можем найти только в ПТЭ потребителей, но на ТЭЦ не распространяется, а персонал такой есть. Предлагаем в этих правилах установить периодичность.
16. Нет определения четкого элекротехнологического персонала. В старых правилах размыто. В новой редакции вообще нет. Споры вокруг машинистов котлов, турбин. Какая группа?
17. Раньше работодатель мог дополнять форму журнала учета работ по нарядам и распоряжениям. Оставить это право.
18. приложение по заполнению наряда. Если разрешения запрашиваются не одновременно, то в таблице \"Разрешение на подготовку рабочих мест и на допуск к выполнению работ\" заполняются две строки: одна - по разрешению на подготовку рабочего места, другая - по разрешению на допуск к работе. В каких случаях? Под это дело, всегда одновременно запрашивают, да еще по нескольким нарядам сразу. Из практики: взял НС пачку утром, оформил запрос и пошли готовить допускать- иногда к обеду только допускаются.
19. приложение по заполнению наряда. 7)  в таблице \"Меры по подготовке рабочих мест\" указываются:
при работе в электроустановках РУ и на КЛ:
в графе 1 - наименование электроустановок, в которых необходимо провести операции с коммутационными аппаратами и установить заземления;
в графе 2 - наименования (обозначения) коммутационных аппаратов, присоединений, оборудования, с которыми проводятся операции, и места, где должны быть установлены заземления.
Отключения во вторичных цепях, в устройствах релейной защиты, электроавтоматики, телемеханики, связи указывать в этой таблице не требуется;
при работах на ВЛ:
Опять рассматриваются РУ, КЛ, ВЛ, а остальные ЭУ????
20.  Определение линии под наведенным напряжением не соответствует физическим принципам, положенным в основу раздела по обеспечению безопасного выполнения работ на ВЛ под наведенным напряжением. Специальные требования по безопасному выполнению работ на ВЛ под наведенным напряжением приняты в связи с тем, что для отдельных ВЛ (ВЛ, отнесенных к ВЛ под наведенным напряжением) типовые меры безопасности, а именно отключение и заземление линии со всех сторон, откуда может быть подано напряжение, недостаточно для безопасности работников. Таким образом к ВЛ под наведенным напряжением следует относить линии, при заземлении которых на рабочем месте может возникнуть напряжение более 25 Вольт. Согласно действующей редакции Правил к  ВЛ под наведенным напряжением отнесены линии, напряжение 25 Вольт на которых может возникнуть при незаземленном состоянии, что приводит:
- практически все ВЛ напряжением 110 кВ и выше фактически отнесены к ВЛ под наведенным напряжением;
- опасность для работников при проведении измерений величины на незаземленных ВЛ – величина напряжения может достигать десятков тысяч вольт.
21. Безопасность работников при проведении работ на ВЛ под наведенным напряжением может обеспечиваться различными методами: с использованием уравнивания потенциалов на месте работ, с заземлением ВЛ только в одной точке, с выполнением работ по технологии «без снятия» напряжения. Для каждого метода должны быть определены условия (меры безопасности), обеспечивающие безопасность работников. Сетевые организации должны самостоятельно и заранее определить,  каким методом будет проводиться работа. Соответствующие меры безопасности должны быть определены при выдаче наряда-допуска.
22. Правилами охраны труда при эксплуатации энергоустановок, действовавшими до вступления в силу приказа Минтруда России от 24.07.2013 №328н, предусматривалось приравнивания полномочий оперативного персонала и оперативно-ремонтного персонала. Действующей редакцией Правил такое приравнивание исключено, что привело к отсутствию у оперативно-ремонтного персонала прав на: проведение единоличного осмотра электроустановки, установки и снятия переносного заземления, освобождения пострадавшего от действия электрического тока, назначения членом бригады и др.
23. В действующей редакции Правил установлено три вида распределительных устройств (РУ): открытое, расположенное на открытом воздухе (ОРУ), закрытое, расположенное в здании (ЗРУ) и комплектное (КРУ). Необходимость разделения в Правилах видов РУ обусловлено разными требованиями безопасности  в зависимости от исполнения РУ. Например, во время грозы запрещено выполнять переключения в открытом распредустройстве, но разрешено в закрытом. КРУ является компоновочным решением ОРУ или ЗРУ, следовательно, отдельных мер безопасности, зависящих от исполнения не требует.
24.  В действующей редакции Правил установлено, что при отключении ЛЭП для выполнения работ, на приводах коммутационных аппаратов должны быть вывешены запрещающие плакаты «Не включать. Работа на линии». Необходимо уточнить, что указанные плакаты должны быть вывешены на приводах разъединителей (на ключах управления коммутационным аппаратом в случае отсутствия разъединителя). Данное уточнение необходимо в связи с тем, что во многих схемах, после отключения ЛЭП и вывода ее в ремонт коммутационные аппараты могут быть включены. В отключенном состоянии обязательно должен быть только разъединитель. Кроме того необходимо уточнить, что плакат вывешивается и снимается по команде диспетчерского или оперативного персонала, в чьем управлении находится ЛЭП.
25.  В действующей редакции Правил установлена форма удостоверения проверки знаний правил работы в электроустановках. Формой не предусмотрена фотография, что не позволяет идентифицировать работника. Отсутствие фотографии создает риски допуска к работам в электроустановках персонала (в первую очередь подрядных, строительно-монтажных организаций), не владеющего необходимыми знаниями и не имеющего соответствующих прав.
26. В действующей редакции Правил отсутствует номер протокола, что не дает возможности вести учет, заполнять журнал.
27. В форме журнала учета работ по нарядам и распоряжениям необходимо оставить в столбце технические мероприятия указание по заполнению в части отключения и ЗАЗЕМЛЕНИЯ, умудряются трактовать, что необходимо писать только что отключить. 
	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	44
	Филатова Ирина  Валерьевна
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	Внесение изменений позволит исключить неправильную интерпретацию требований
	Учтено
	

	45
	Филатова Ирина  Валерьевна
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	это самый оптимальный способ
	Учтено
	

	46
	Филатова Ирина  Валерьевна
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	нет никаких рисков
	Учтено
	

	47
	Филатова Ирина  Валерьевна
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	очень нужен. нужны изменения и уточнения
	Учтено
	

	48
	Гришай Оксана Львовна
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Поддерживаю мнение коллеги. 
1. (4.3). Выполнение работ в месте проведения работ по другому наряду должно согласовываться с работником, выдавшим первый наряд (ответственным руководителем или производителем работ). необходимо оставить одно лицо, с кем согласовывают, определить кто инициатор согласования. Дать определение, что значит «по другому наряду», имеется в виду для работ в ЭУ? А если, как на ТЭЦ, вывод агрегата (насос) - общий наряд, надо ли согласовывать с тепловиками.
2. (5.6, 5.14).  Какие объекты электросетевого хозяйства находящиеся в эксплуатации субъектов электроэнергетики или иных собственников, в отношении которых осуществляется оперативное управление  имеются в виду? данный пункт внес различное толкование. Надо ли фиксировать (а самое главное запрашивать) данные разрешения при ремонте эл. двигателя насоса и т.д.На ТЭЦ 
3. (7.6). дать четкое понятие неотложные работы. Ушло четкое определение. Сначала дают информацию «по распоряжению», потом плавно переходят к неотложным работам. Что значит «По распоряжению оперативным и оперативно-ремонтным персоналом или под его надзором…», имеется в виду оформление распоряжения  в соответствии с п. 7.1?  с оформлением в журнале учета работ по нарядам и распоряжениям? Оперативный персонал считает, что данный пункт позволяет не оформлять работы, а распоряжение трактует – как устное.
4. (7.16). Убрать требование При выполнении работ по распоряжениям, выдаваемым оперативным персоналом подчиненному оперативному персоналу в смене, записи о начале, окончании работ, мероприятиях по подготовке рабочего места, характере работы и составе бригады выполняются только в оперативных журналах. Появилось много вопросов, а затраты остались прежними. В чьем журнале? И того, кто отдает распоряжение и у того кто выполняет? Целевой инструктаж надо проводить (это же работа по распоряжению, а не в порядке текущей эксплуатации), где фиксировать? Все перечислили, а инструктаж нет. Если пишем весь объем, необходимый при оформлении работ по распоряжению, то может лучше оставить фиксацию в журнале учета работ.
5. (8.5). В перечне работ в порядке текущей эксплуатации должен быть указан порядок учета работ, выполняемых в порядке текущей эксплуатации (уведомление вышестоящего оперативного персонала о месте и характере работы, ее начале и окончании, оформлении работы записью в оперативном журнале). Что значит уведомление – можно устно? Что писать в ОЖ? Всю инфо перечисленную выше?
6. (9.2). Разрешение на подготовку рабочего места и допуск к работе передаются работнику, выполняющему подготовку рабочего места и допуск бригады к работе, лично, по телефону, радио, с нарочным или через оперативный персонал промежуточной подстанции.Не допускается выдача таких разрешений на подготовку рабочего места и допуск к работе до прибытия бригады на место работ. Необходимо разделить эти две операции. Жестко закрепить правилами. Вроде бы касается только эл. сетей, но и у нас может быть все что угодно- например, на некоторых  ТЭЦ  ОРУ за МКАД. Пока бригада дошла  оперативная обстановка может измениться.
Не допускается выдача до прибытия какой бригады и какого разрешения? Бригады , которая готовит РМ или уже прибыла работать?
7. (10.3). Допускающий перед допуском к работе должен убедиться в выполнении технических мероприятий по подготовке рабочего места путем личного осмотра, по записям в оперативном журнале, по оперативной схеме и по сообщениям оперативного, оперативно-ремонтного персонала задействованных в работе организаций. Эти все операции перечислены через запятую, значит по правилам русского языка мы должны трактовать так, что должны быть все выполнено перед допуском. Есть понимание, что то как проверить, определяет допускающий.
8. (10.10). При работе по наряду целевые инструктажи должны быть подписаны работниками, проведшими и получившими инструктаж, в таблицах наряда, форма которого предусмотрена приложением № 7 к Правилам. При работе по распоряжению целевые инструктажи должны быть оформлены подписями работников, проведших и получивших инструктаж, в журнале учета работ по нарядам и распоряжениям, форма которого предусмотрена приложением № 8 к Правилам.  Необходимо Столбец 8 (приложение 8) поделить на две части. Теряем подписи . По факту – члены бригады получают три инструктажа, а подпись ставят одну- не понятно за какой инструктаж расписался.
9. (20.3). Установка и снятие переносных заземлений должны выполняться в диэлектрических перчатках с применением в электроустановках напряжением выше 1000 В изолирующей штанги. Закреплять зажимы переносных заземлений следует этой же штангой. 
Запрещается при установке, снятии переносного заземления или выполнения работы касаться проводящих частей заземления. По факту требует громадной реконструкции – ни один год. Как выполнять – неизвестно.
10. (27.7). Порядок включения электродвигателя для опробования должен быть следующим:
производитель работ удаляет бригаду с места работы, оформляет окончание работы и сдает наряд оперативному персоналу;
оперативный персонал снимает установленные заземления, плакаты, выполняет сборку схемы.
После опробования при необходимости продолжения работы на электродвигателе оперативный персонал вновь подготавливает рабочее место и бригада по наряду повторно допускается к работе на электродвигателе. Как зафиксировать повторный допуск. Кто и в каких графах наряда.
11. (39.1). К проведению испытаний электрооборудования допускаются работники, прошедшие специальную подготовку и проверку знаний и требований, содержащихся в настоящем подразделе, комиссией, в состав которой включаются специалисты по испытаниям оборудования, имеющие группу V - в электроустановках напряжением выше 1000 В и группу IV - в электроустановках напряжением до 1000 В. Чем подтверждается специалист по испытаниям. Тот, кто прошел проверку знаний в РТН и имеет запись в удостоверении на это право, каким спецработы. Имеется в виду единожды или каждый год проходить эту проверку знаний в РТН.   При проверках инспектора энергонадзора трактуют по- разному.
12. (39.5). Массовые испытания материалов и изделий (средства защиты, различные изоляционные детали, масло) с использованием стационарных испытательных установок, у которых токоведущие части закрыты сплошными или сетчатыми ограждениями, а двери снабжены блокировкой, разрешается выполнять работнику, имеющему группу III, единолично в порядке, установленном для электроустановок напряжением до 1000 В, с использованием типовых методик испытаний. Что это значит? По распоряжению? Или в порядке текущей эксплуатации? Как оформлять работы в ЭТЛ на стационарных стендах- прогрузка автоматов, реле и т.д. Тоже у каждого свое мнение.
13. (43.6). Все работы в устройствах ТАИ, расположенных в различных цехах, участках, должны проводиться с разрешения начальника смены (оперативного персонала) цеха (участка), в котором предстоит работать. Где фиксировать данное разрешение?
14. 46.4. Командированный персонал по прибытии на место командировки должен пройти вводный и первичный инструктажи по безопасности труда, должен быть ознакомлен с электрической схемой и особенностями электроустановки, в которой им предстоит работать, а работники, которым предоставляется право выдачи наряда, исполнять обязанности ответственного руководителя и производителя работ должны пройти инструктаж  по схеме электроснабжения электроустановки. Уже нет такого понятия- что значит по безопасности труда? У нас есть согласно НПА два вида инструктажа по ОТ и ПБ.
15. Не указана периодичность проведения инструктажа на 1 группу. Периодичность можем найти только в ПТЭ потребителей, но на ТЭЦ не распространяется, а персонал такой есть. Предлагаем в этих правилах установить периодичность.
16. Нет определения четкого элекротехнологического персонала. В старых правилах размыто. В новой редакции вообще нет. Споры вокруг машинистов котлов, турбин. Какая группа?
17. Раньше работодатель мог дополнять форму журнала учета работ по нарядам и распоряжениям. Оставить это право. 
18. приложение по заполнению наряда. Если разрешения запрашиваются не одновременно, то в таблице \"Разрешение на подготовку рабочих мест и на допуск к выполнению работ\" заполняются две строки: одна - по разрешению на подготовку рабочего места, другая - по разрешению на допуск к работе. В каких случаях? Под это дело, всегда одновременно запрашивают, да еще по нескольким нарядам сразу. Из практики: взял НС пачку утром, оформил запрос и пошли готовить допускать- иногда к обеду только допускаются. 
19. приложение по заполнению наряда. 7)  в таблице \"Меры по подготовке рабочих мест\" указываются: 
при работе в электроустановках РУ и на КЛ:
в графе 1 - наименование электроустановок, в которых необходимо провести операции с коммутационными аппаратами и установить заземления;
в графе 2 - наименования (обозначения) коммутационных аппаратов, присоединений, оборудования, с которыми проводятся операции, и места, где должны быть установлены заземления.
Отключения во вторичных цепях, в устройствах релейной защиты, электроавтоматики, телемеханики, связи указывать в этой таблице не требуется;
при работах на ВЛ: 
Опять рассматриваются РУ, КЛ, ВЛ, а остальные ЭУ????
20.  Определение линии под наведенным напряжением не соответствует физическим принципам, положенным в основу раздела по обеспечению безопасного выполнения работ на ВЛ под наведенным напряжением. Специальные требования по безопасному выполнению работ на ВЛ под наведенным напряжением приняты в связи с тем, что для отдельных ВЛ (ВЛ, отнесенных к ВЛ под наведенным напряжением) типовые меры безопасности, а именно отключение и заземление линии со всех сторон, откуда может быть подано напряжение, недостаточно для безопасности работников. Таким образом к ВЛ под наведенным напряжением следует относить линии, при заземлении которых на рабочем месте может возникнуть напряжение более 25 Вольт. Согласно действующей редакции Правил к  ВЛ под наведенным напряжением отнесены линии, напряжение 25 Вольт на которых может возникнуть при незаземленном состоянии, что приводит:
- практически все ВЛ напряжением 110 кВ и выше фактически отнесены к ВЛ под наведенным напряжением;
- опасность для работников при проведении измерений величины на незаземленных ВЛ – величина напряжения может достигать десятков тысяч вольт.
21. Безопасность работников при проведении работ на ВЛ под наведенным напряжением может обеспечиваться различными методами: с использованием уравнивания потенциалов на месте работ, с заземлением ВЛ только в одной точке, с выполнением работ по технологии «без снятия» напряжения. Для каждого метода должны быть определены условия (меры безопасности), обеспечивающие безопасность работников. Сетевые организации должны самостоятельно и заранее определить,  каким методом будет проводиться работа. Соответствующие меры безопасности должны быть определены при выдаче наряда-допуска. 
22. Правилами охраны труда при эксплуатации энергоустановок, действовавшими до вступления в силу приказа Минтруда России от 24.07.2013 №328н, предусматривалось приравнивания полномочий оперативного персонала и оперативно-ремонтного персонала. Действующей редакцией Правил такое приравнивание исключено, что привело к отсутствию у оперативно-ремонтного персонала прав на: проведение единоличного осмотра электроустановки, установки и снятия переносного заземления, освобождения пострадавшего от действия электрического тока, назначения членом бригады и др.
23. В действующей редакции Правил установлено три вида распределительных устройств (РУ): открытое, расположенное на открытом воздухе (ОРУ), закрытое, расположенное в здании (ЗРУ) и комплектное (КРУ). Необходимость разделения в Правилах видов РУ обусловлено разными требованиями безопасности  в зависимости от исполнения РУ. Например, во время грозы запрещено выполнять переключения в открытом распредустройстве, но разрешено в закрытом. КРУ является компоновочным решением ОРУ или ЗРУ, следовательно, отдельных мер безопасности, зависящих от исполнения не требует.
24.  В действующей редакции Правил установлено, что при отключении ЛЭП для выполнения работ, на приводах коммутационных аппаратов должны быть вывешены запрещающие плакаты «Не включать. Работа на линии». Необходимо уточнить, что указанные плакаты должны быть вывешены на приводах разъединителей (на ключах управления коммутационным аппаратом в случае отсутствия разъединителя). Данное уточнение необходимо в связи с тем, что во многих схемах, после отключения ЛЭП и вывода ее в ремонт коммутационные аппараты могут быть включены. В отключенном состоянии обязательно должен быть только разъединитель. Кроме того необходимо уточнить, что плакат вывешивается и снимается по команде диспетчерского или оперативного персонала, в чьем управлении находится ЛЭП.
25.  В действующей редакции Правил установлена форма удостоверения проверки знаний правил работы в электроустановках. Формой не предусмотрена фотография, что не позволяет идентифицировать работника. Отсутствие фотографии создает риски допуска к работам в электроустановках персонала (в первую очередь подрядных, строительно-монтажных организаций), не владеющего необходимыми знаниями и не имеющего соответствующих прав. 
26. В действующей редакции Правил отсутствует номер протокола, что не дает возможности вести учет, заполнять журнал.
+ отсутствие в правилах терминов и определений вносит не определенные разночтения в понимания отдельных понятий.
+ Приложение 8. Отсутствие в  графе 7 указаний по установке заземлений дает возможность это мероприятие на указывать при работах по распоряжениям, что  ослабляет требования по подготовке рабочего места. 

	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	49
	Смирнов Михаил Юрьевич
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	На безопасность персонала при работе в электроустановках. Для этого необходимо внести следующие изменения в Правила:
1. Применить арабские цифры для нумерации глав и разделов  для удобства работы и ссылки на пункты  Правил в производственной документации.
2. Дополнить Правила разделом \"Термины и их определения\", где обязательно  необходимо уточнить определения \"объекты электросетевого хозяйства находящиеся в эксплуатации субъектов электроэнергетики или иных собственников, в отношении которых осуществляется оперативное управление при оказании услуги по передаче электрической энергии потребителям\" (На ТЭЦ данный пункт имеет различное толкование), \"неотложные работы\", \"линии находящиеся под наведенным напряжением\". Все определения терминов  должны также соответствовать физическим принципам, положенным в основу мер по безопасному выполнению работ на ВЛ и оборудованиии. Дать определения электротехнологическому персоналу. Все  определения должны  соотноситься с другими действующими правилами и нормами, в противном случае необходимо разделить термины.
3. Восстановить полномочия оперативно-ремонтного персонала, привести их в соответствие с предыдущей редакцией Правил
4. Необходимо синхронизировать оперативные полномочия оперативного и оперативно-ремонтного персонала в части действий по подготовке рабочего места к производству работ (установка, снятие заземлений и т.д.).
5. Включить в Правила  условия присвоения групп электротехнологическому персоналу (например машинист котла, машинист турбины, аппаратчик химводоочистки и пр.), определить периодичность присвоения (подтверждения) гр.1 по электробезопасности.
6. Для идентиикации работника (в первую очередь подрядных организаций) необходимо в форме удостоверения по проверке знаний Правил работы в электроустановках предусмотреть фотографию и дополнить разделом о знании специальных правил и допуске к специальныи работам. Отсутствие фото создает серъезные риски допуска некомпетентного персонала, не владеющего необходимыми знаниями, навыками и правами.
7. Исключить из Правил КРУ, как отдельных вид распределительного устройства, поскольку КРУ является компоновочным решением ОРУ или ЗРУ, поэтому отдельные специальные меры безопасности обусловленные компоновкой не трубуются.
8. В новых Правилах разрешение на подготовку рабочего места и допуск к работе передается работнику, выполняющему подготовку рабочего места и допуск бригады к работе, лично, по телефону, радио, с нарочным или через оперативный персонал промежуточной подстанции. Категирически не допускается выдача таких разрешений на подготовку рабочего места и допуск к работе до прибытия бригады на место работ. Необходимо четко разделить эти две операции и закрепить Правилами. Это касается не только электросетей, но электрических станций где ОРУ находится не на пристанционном узле, а в отдалении. За время, пока бригада направляется к месту работ оперативная обстановка может измениться. Не допускается выдача какого разрешения и до прибытия какой бригады: бригады , которая готовит рабочее место и или уже прибыла для производства работ? Все необходимо точно сформулировать и закрепить в Правилах.
9. Предоставить работодателю возможность дополнять форму журнала учета работ по нарядам-допускам и распоряжениям для работы в электроустановках.
10. Согласно НПА имеется два вида инструктажа: по охране труда и пожарной безопасности. В Правилах применяется понятие вводного и первичного инструктажа по безопасности труда - требуется уточнение формулировки.
11. Необходимо уточнение по оформлению (нарядом, распоряжением, в порядке текущей эксплуатации или др.) массовых испытаний материалов и изделий (средств защиты, различных изоляционных деталей, масел и пр.) с использованием стационарных испытательных установок, у которых токоведущие части закрыты сплошными или сетчатыми ограждениями, а двери снабжены блокировкой, разрешается  с использованием типовых методик испытаний.  Как оформлять работы в ЭТЛ на стационарных стендах прогрузки автоматов, реле и т.д? 
	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	50
	Смирнов Михаил Юрьевич
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	Внесение изменений и дополнений в Правила позволит повысить бехопасность персонала при работе в электроустановках
	Учтено
	

	51
	Смирнов Михаил Юрьевич
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	рисков нет
	Учтено
	

	52
	Смирнов Михаил Юрьевич
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	необходим
	Учтено
	

	53
	Попиков Вячеслав Сергеевич
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Проблема актуальна. Данный правовой акт уберет существующие противоречия в Правилах. Предлогаю внести следущие изменения:
1. В форме удостоверениия предусмотреть фотографию. Это позволит идентифицировать работника. Исчезнит риск допуска к работам в электроустановках персонала (в первую очередь подрядных, строительно-монтажных организаций) не имеющих соответствующих прав.
2. Действующей редакцией Правил исключено приравнивание полномочий оперативного персонала и оперативно-ремонтного персонала. Предлагается п.3.1. Пот ЭЭ изложить в следующей редакции (со сноской): «3.1. Оперативные переключения должны выполнять работники, осуществляющие оперативное управление и обслуживание электроустановок (осмотр, оперативные переключения, подготовку рабочего места, допуск и надзор за работающими, выполнение работ в порядке текущей эксплуатации) (далее - оперативный персонал), или работники, специально обученные и подготовленные для оперативного обслуживания в утвержденном объеме закрепленных за ним электроустановок (далее - оперативно-ремонтный персонал), допущенные к работам ОРД организации или обособленного подразделения*.
*Далее-оперативный персонал, если не требуется разделения»
3. В целях обеспечения электробезопасности персонала и регламентирования применения средств защиты при производстве переключений в электроустановках предлагается п.3.9 ПОТ ЭЭ изложить в следующей редакции: «3.9. Отключать и включать электрические аппараты, предназначенные для коммутации электрической цепи и снятия напряжения с части электроустановки (выключатель, выключатель нагрузки, отделитель, разъединитель, автомат, рубильник, пакетный выключатель, предохранитель) (далее - коммутационные аппараты) и заземлители (заземляющие разъединители, заземляющие ножи) напряжением выше 1000 В с ручным приводом необходимо в диэлектрических перчатках. Оперировать коммутационными аппаратами наружной установки с ручным приводом в сети 6-20 кВ необходимо в диэлектрических перчатках и с применением изолирующих подставок, ковров или  диэлектрических бот.»
4. Пункт 10.7 ПОТ ЭЭ частично противоречит п.9 Приложения 7 к ПОТ ЭЭ Указаний по заполнению наряда-допуска в части ответа на вопрос: что первично – допуск или инструктаж. Предлагается разделить понятия «допуск на рабочее место» и «допуск к работе» путем учета в п.10.7.
В противном случае допускающий всегда должен присутствовать на целевом инструктаже членов бригады, проводимом производителем работ (по технологии выполнения работ). Предлагается п.10.7 изложить в следующей редакции: «10.7. Началу работ по наряду или распоряжению должен предшествовать целевой инструктаж, предусматривающий указания по безопасному выполнению конкретной работы в электроустановке, охватывающий категорию работников, определенных нарядом или распоряжением, в последовательной цепи от работника, выдавшего наряд, отдавшего распоряжение, до члена бригады или исполнителя.
Допуск бригады на рабочем месте производится после проведения целевого инструктажа выдающим наряд и допускающим. 
Целевой инструктаж ответственного руководителя и производителя работ членам бригады проводится перед началом работы после оформления первичного допуска.
Без проведения целевого инструктажа членов бригады  работниками, ответственными по наряду-допуску,  приступать к работе не разрешается.
Целевой инструктаж при работах по наряду проводят:
работник, выдающий наряд, - ответственному руководителю работ или, если ответственный руководитель не назначается, производителю работ (наблюдающему);
допускающий - ответственному руководителю работ, производителю работ (наблюдающему) и членам бригады;
ответственный руководитель работ - производителю работ (наблюдающему) и членам бригады;
производитель работ (наблюдающий) - членам бригады.
Целевой инструктаж при работах по распоряжению проводят:
работник, отдающий распоряжение производителю (наблюдающему) или непосредственному исполнителю работ;
допускающий - производителю работ (наблюдающему), членам бригады (исполнителям).
производитель работ - членам бригады.
Допускается проведение целевого инструктажа работником, выдающим наряд, отдающим распоряжение по телефону.
При вводе в состав бригады нового члена бригады инструктаж, как правило, должен проводить производитель работ (наблюдающий).»
5.Современные малогабаритные распределительные устройства заводского изготовления являются безопасными, прошедшими испытания по локализации дуги в целях безопасности персонала  (ABB, Schneider, Siemens, российских производителей, прошедших сертификацию) – с трактовкой современных правил их нельзя будет применять в распределительных сетях, хотя они более безопасны, чем КСО-393, КСО 272  и их аналоги, поэтому соответствующий абзац п. 17.2 предалагается изложить в следующей редакции: «……В случае отсутствия видимого разрыва, в комплектных распределительных устройствах заводского изготовления с выкатными элементами, а также в комплекных распределительных устройствах с элегазовой изоляцией (далее – КРУЭ) или элегазовыми разъединителями (элегазовыми выключателями нагрузки) напряжением свыше 1 кВ разрешается проверку отключенного положения коммутационного аппарата проверять по механическому указателю гарантированного положения контактов».
6. Конструктивные особенности (габариты) электроустановок не всегда позволяют устанавливать ПЗ с несъемными штангами. При конструкции ПЗ со съемной штангой выполнить требования п.20.3. невозможно. Предлагается вернуть редакцию ПОТ РМ 016-2001: «20.3. Установка и снятие переносных заземлений должны выполняться в диэлектрических перчатках с применением в электроустановках напряжением выше 1000 В изолирующей штанги. Закреплять зажимы переносных заземлений следует этой же штангой либо руками в диэлектрических перчатках.
Запрещается при установке, снятии переносного заземления или выполнения работы касаться проводящих частей заземления без применения защитных средств.»
7. В п.28.7. ПОТ ЭЭ исключена необходимая фраза из последнего абзаца: «В электроустановках, не имеющих местного оперативного персонала». Технические мероприятия после опробования всегда выполняет оперативный персонал, который после опробования присутствует в электроустановке, поэтому предлагается пункт 28.7 изложить в следующей редакции: «28.7. Для пробных включений и отключений коммутационного аппарата при его наладке и регулировке разрешается при несданном наряде временная подача напряжения в цепи оперативного тока, силовые цепи привода, а также подача воздуха на выключатели.
Установку снятых предохранителей, включение отключенных автоматов и открытие задвижек для подачи воздуха, а также снятие на время опробования плакатов безопасности должен осуществлять оперативный персонал.
Операции по опробованию коммутационного аппарата имеет право осуществлять производитель работ, если на это получено разрешение выдавшего наряд и подтверждено записью в строке \"Отдельные указания\" наряда, либо оперативный персонал по требованию производителя работ.
После опробования, при необходимости продолжения работы на коммутационном аппарате, оперативным персоналом должны быть выполнены технические мероприятия, требуемые для допуска бригады к работе.
Повторного разрешения для подготовки рабочего места и допуска к работе после опробования коммутационного аппарата производителю работ не требуется.»
8. Пунктами 37.18., 37.19 ПОТ ЭЭ не учтено, что в массовом порядке применяются дистанционные (пиротехнические) проколы, при использовании которых оператор находится не менее 8 метров от траншеи или котлована. Предлагается пункт 37.18 изложить в следующей редакции: «П. 37.18. Перед разрезанием кабеля или вскрытием соединительной муфты необходимо проверить отсутствие напряжение с помощью специального приспособления, состоящего изолирующей штанги и стальной иглы или режущего наконечника (механический прокол) или с помощью дистанционного (пиротехнического) прокола.» По этой же причине п. 37.19. предлагается изложить в следующей редакции: «П.37.19. При проколе следует пользоваться средствами защиты от термических рисков электрической дуги (спецодеждой, средствами защиты лица и глаз, рук),при использовании механического прокола дополнительно необходимо применять диэлектрические перчатки, стоять на изолирующем основании сверху траншеи на максимальном расстоянии от прокалываемого кабеля.»
9. К ВЛ под наведенным напряжением следует относить линии, при заземлении которых на рабочем месте может возникнуть напряжение более 25 Вольт.
Согласно действующей редакции Правил к  ВЛ под наведенным напряжением отнесены линии, напряжение 25 Вольт на которых может возникнуть при незаземленном состоянии, что приводит:
- практически все ВЛ напряжением 110 кВ и выше фактически отнесены к ВЛ под наведенным напряжением;
- опасность для работников при проведении измерений величины на незаземленных ВЛ – величина напряжения может достигать десятков тысяч вольт.
Определение линии под наведенным напряжением, данное в ПОТ ЭЭ не соответствует физическим принципам, положенным в основу раздела по обеспечению безопасного выполнения работ на ВЛ под наведенным напряжением. Безопасность работников при проведении работ на ВЛ под наведенным напряжением может обеспечиваться различными методами: с использованием уравнивания потенциалов на месте работ, с заземлением ВЛ только в одной точке, с выполнением работ по технологии «без снятия» напряжения. Для каждого метода должны быть определены условия (меры безопасности), обеспечивающие безопасность работников. Сетевые организации должны самостоятельно и заранее определить,  каким методом будет проводиться работа. Соответствующие меры безопасности должны быть определены при разработке ППР и выдаче наряда-допуска.
	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	54
	Попиков Вячеслав Сергеевич
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	при устранении всех замечаний полностью достигнет, в первую очередь необходимо учитывать мнение профессионалов - энергетиков
	Учтено
	

	55
	Попиков Вячеслав Сергеевич
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	является оптимальным
	Учтено
	

	56
	Попиков Вячеслав Сергеевич
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	рисков не вижу
	Учтено
	

	57
	Колесников Анатолий Сергеевич
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Вопросы решение которых исключит спорные трактовки, обеспечить читабельность и ясность документа: 
1. Структуру документа выполнить в \"арабской\" нумерации;
2. В пунктах Правил: 4.3, 5.6, 5.14, 7.6, 7.16, 8.5, 9.2, 10.3, и прочие необходимо более детально разъяснить порядок согласования, форму согласования.
3. ВЛ под наведенным напряжением следует относить линии, при заземлении которых на рабочем месте может возникнуть напряжение более 25 Вольт. Согласно действующей редакции Правил к ВЛ под наведенным напряжением отнесены линии, напряжение 25 Вольт на которых может возникнуть при незаземленном состоянии, что приводит к опасность для работников при проведении измерений величины на незаземленных ВЛ.
4. В действующей редакции Правил, в установленной форме удостоверения отсутствуют требования к фотографии, что в полной мере препятствует индентифиции работника перед допуском.
5. В действующей редакции Правил на выдающего разрешение на подготовку рабочих мест и на допуск возложена ответственность за координацию времени и места допускаемых бригад, за соответствие и достаточность предусмотренных нарядом мер по отключению и заземлению, за выдачу команд по отключению и заземлению ЛЭП и оборудования и т.д. При этом законодательством об электроэнергетике разделена деятельность по производству электроэнергии, передаче электроэнергии и оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике. Возникает противоречия,  и правомерность возложенных обязанностей, в случае если ЛЭП находится в управлении субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике.

	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	58
	Воронов Константин Владимирович
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Направляем вам предложения по изменению Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок.
Замечания и предложения к
Правилам по охране труда при эксплуатации электроустановок.
1.	Выделить термины и определения в отдельную главу аналогично «Межотраслевым правилам по охране труда (правилам безопасности) при эксплуатации электроустановок.».
2.	Нумерация глав оформить арабскими цифрами.
3.	В форме удостоверения «о проверке знаний» предусмотреть место для фотографии.
4.	Проверку знаний оформлять протоколом для всех и для Потребителей и для энергоснабжающей организации.
5.	П.3.9  сформулировать в следующей редакции: отключать и включать электрические аппараты, предназначенные для коммутации электрической цепи и снятия напряжения с части электроустоновки (выключатель, выключатель нагрузки, отделитель, разъединитель) - в электроустановках выше 1000В, (автомат, рубильник, пакетный выключатель, предохранитель) – в электроустановках до 1000В (далее коммутационные аппараты) и заземлители (заземляющие разъединители, заземляющие ножи) с ручным приводом необходимо в диэлектрических перчатках.
6.	П.5.15 Сформулировать в следующей редакции: «В состав бригады на каждого работника, имеющего группу III и выше (включая производителя работ),  допускается включать одного работника, имеющего группу II, но общее число членов бригады, имеющих группу II, не должно превышать трех».
7.	К п.2.6 дать определение «Первичные токоведущие части».
8.	Первый абзац п.4.4 сформулировать в следующей редакции:
« Капитальный ремонт электрооборудования напряжением выше 1000 В, работа на токоведущих частях без снятия напряжения в электроустановках напряжением выше 1000 В, а также ремонт ВЛ независимо от напряжения, должны выполняться по наряду – допуску по технологическим картам или проекту производства работ (далее - ППР), утвержденным руководителем организации.»
9.	В терминах и определениях дать определение  - Охранная зона КЛ, ВЛ.
10.	 В терминах и определения указать что оперативно - ремонтный персонал в своих правах приравнивается к оперативному персоналу.
11.	 Конкретизировать (детализировать) п. 5.14. «Выдача разрешения на подготовку рабочего места и допуск осуществляются при необходимости производства отключений и заземлений электроустановок, относящихся к объектам электросетевого хозяйства, находящегося в эксплуатации субъектов электроэнергетики или иных собственников, в отношении которых осуществляется оперативное управление при оказании услуги по передаче электрической энергии потребителям.»
12.	 Целесообразно привести примеры установки заземления в схемах электроустановок.
Главный электрик 
К.В. Воронов
Тел: 23-64-36
48-51-69

	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	59
	Воронов Константин Владимирович
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	Комментарий скрыт
	Скрыто
	Не изложено мнение эксперта.

	60
	Воронов Константин Владимирович
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	Комментарий скрыт
	Скрыто
	Не изложено мнение эксперта.

	61
	Воронов Константин Владимирович
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	Комментарий скрыт
	Скрыто
	Не изложено мнение эксперта.

	62
	Воронов Константин Владимирович
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Комментарий скрыт
	Скрыто
	Не изложено мнение эксперта.

	63
	Михин Олег Васильевич
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Правила разработаны на повышение уровня безопасности при работе с электроустановками.
	Учтено
	

	64
	Михин Олег Васильевич
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	Принятие Правил позволит повысить уровень охраны труда при эксплуатации электроустановок на предприятии.
	Учтено
	

	65
	Михин Олег Васильевич
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	Предлагаемое регулирование  является оптимальным способом решения проблемы. Другие способы неэффективны.
	Учтено
	

	66
	Михин Олег Васильевич
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	Риски минимизированы, так как ничто так не имеет цены как жизнь и здоровье человека (работника).
	Учтено
	

	67
	Михин Олег Васильевич
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	1. В правилах по охране труда (далее - Правила) отсутствует раздел \"термины и определения\", применяемые  при эксплуатации электроустановок, и соответственно их определения.
2. В п. 2.6.  Правил  отсутствует «условие» по разработке Перечня специальных работ, который может быть дополнен указанием работодателя с учетом местных условий.
3. В п.3.1.  Правил  \"оперативные переключения должны выполнять работники….. допущенные к работам ОРД организации или обособленного подразделения\".  Необходимо уточнение  введенного термина  \"обособленного подразделения\", его точное (недвусмысленное) определение -  филиал, цех, участок и т.д.). Это замечание относится и к  другим пунктам Правил:  п.3.2., п.3.4., п.3.13.
4. В п. 3.13. Правил указано: \"Работодатель должен обеспечить учет выдачи и возврата ключей от электроустановок\". Необходимо конкретно определить  единый порядок учета, по образу и подобию  тому, какой был в предыдущих Правилах (а то каждый будет делать так, как он считает нужным).
В предыдущих Правилах было определено: \"Выдача и возврат ключей должны учитываться в специальном журнале произвольной формы или в оперативном журнале\".

	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.

	68
	Галицин Кирилл Михайлович
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	1. Проблему восприятия данных правил и читаемости их:
- нумерацию разделов необходимо изменить с римких цифр на арабские и привязать нумерацию пунктов к разделам, что облегчит ориентацию по изданию.
- как и во всех правилах необходим раздел \"термины, определения и сокращения используемые в правилах\".
2.Существует ряд пунктов правил которые требуют уточнения или исправления с целью однозначности их понимания.
	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.
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	Метелькова Анастасия Сергеевна
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Согласна с коллегами, что необходимо дать разъяснения по следующим вопросам:
1. (4.3). Выполнение работ в месте проведения работ по другому наряду должно согласовываться с работником, выдавшим первый наряд (ответственным руководителем или производителем работ). необходимо оставить одно лицо, с кем согласовывают, определить кто инициатор согласования. Дать определение, что значит «по другому наряду», имеется в виду для работ в ЭУ? А если, как на ТЭЦ, вывод агрегата (насос), надо ли согласовывать с тепловиками.
2. (5.6, 5.14).  Необходимо дать четкое определение что такое объекты электросетевого хозяйства находящиеся в эксплуатации субъектов электроэнергетики или иных собственников, в отношении которых осуществляется оперативное управление при оказании услуги по передаче электрической энергии потребителям. На ТЭЦ данный пункт внес различное толкование. Надо ли фиксировать (а самое главное запрашивать) данные разрешения при ремонте эл. двигателя насоса и т.д.
3. (7.6). дать четкое понятие неотложные работы. Ушло четкое определение. Сначала дают информацию «по распоряжению», потом плавно переходят к неотложным работам. Что значит «По распоряжению оперативным и оперативно-ремонтным персоналом или под его надзором…», имеется в виду оформление распоряжения  в соответствии с п. 7.1?  с оформлением в журнале учета работ по нарядам и распоряжениям? Оперативный персонал считает, что данный пункт позволяет не оформлять работы, а распоряжение трактует – как устное.
4. (7.16). Убрать требование При выполнении работ по распоряжениям, выдаваемым оперативным персоналом подчиненному оперативному персоналу в смене, записи о начале, окончании работ, мероприятиях по подготовке рабочего места, характере работы и составе бригады выполняются только в оперативных журналах. Появилось много вопросов, а затраты остались прежними. В чьем журнале? И того, кто отдает распоряжение и у того кто выполняет? Целевой инструктаж надо проводить (это же работа по распоряжению, а не в порядке текущей эксплуатации), где фиксировать? Все перечислили, а инструктаж нет. Если пишем весь объем, необходимый при оформлении работ по распоряжению, то может лучше оставить фиксацию в журнале учета работ.
5. (8.5). В перечне работ в порядке текущей эксплуатации должен быть указан порядок учета работ, выполняемых в порядке текущей эксплуатации (уведомление вышестоящего оперативного персонала о месте и характере работы, ее начале и окончании, оформлении работы записью в оперативном журнале). Что значит уведомление – можно устно? Что писать в ОЖ? Всю инфо перечисленную выше?
6. (9.2). Разрешение на подготовку рабочего места и допуск к работе передаются работнику, выполняющему подготовку рабочего места и допуск бригады к работе, лично, по телефону, радио, с нарочным или через оперативный персонал промежуточной подстанции.Не допускается выдача таких разрешений на подготовку рабочего места и допуск к работе до прибытия бригады на место работ. Необходимо разделить эти две операции. Жестко закрепить правилами. Вроде бы касается только эл. сетей, но и у нас может быть все что угодно- например, на некоторых  ТЭЦ  ОРУ за МКАД. Пока бригада дошла  оперативная обстановка может измениться.
Не допускается выдача до прибытия какой бригады и какого разрешения? Бригады , которая готовит РМ или уже прибыла работать?
7. (10.3). Допускающий перед допуском к работе должен убедиться в выполнении технических мероприятий по подготовке рабочего места путем личного осмотра, по записям в оперативном журнале, по оперативной схеме и по сообщениям оперативного, оперативно-ремонтного персонала задействованных в работе организаций. Эти все операции перечислены через запятую, значит по правилам русского языка мы должны трактовать так, что должны быть все выполнено перед допуском. Есть понимание, что то как проверить, определяет допускающий.
8. (10.10). При работе по наряду целевые инструктажи должны быть подписаны работниками, проведшими и получившими инструктаж, в таблицах наряда, форма которого предусмотрена приложением № 7 к Правилам. При работе по распоряжению целевые инструктажи должны быть оформлены подписями работников, проведших и получивших инструктаж, в журнале учета работ по нарядам и распоряжениям, форма которого предусмотрена приложением № 8 к Правилам.  Необходимо Столбец 8 (приложение 8) поделить на две части. Теряем подписи . По факту – члены бригады получают три инструктажа, а подпись ставят одну- не понятно за какой инструктаж расписался.
9. (20.3). Установка и снятие переносных заземлений должны выполняться в диэлектрических перчатках с применением в электроустановках напряжением выше 1000 В изолирующей штанги. Закреплять зажимы переносных заземлений следует этой же штангой. 
Запрещается при установке, снятии переносного заземления или выполнения работы касаться проводящих частей заземления. По факту требует громадной реконструкции – ни один год. Как выполнять – неизвестно.
10. (27.7). Порядок включения электродвигателя для опробования должен быть следующим:
производитель работ удаляет бригаду с места работы, оформляет окончание работы и сдает наряд оперативному персоналу;
оперативный персонал снимает установленные заземления, плакаты, выполняет сборку схемы.
После опробования при необходимости продолжения работы на электродвигателе оперативный персонал вновь подготавливает рабочее место и бригада по наряду повторно допускается к работе на электродвигателе. Как зафиксировать повторный допуск. Кто и в каких графах наряда.
11. (39.1). К проведению испытаний электрооборудования допускаются работники, прошедшие специальную подготовку и проверку знаний и требований, содержащихся в настоящем подразделе, комиссией, в состав которой включаются специалисты по испытаниям оборудования, имеющие группу V - в электроустановках напряжением выше 1000 В и группу IV - в электроустановках напряжением до 1000 В. Чем подтверждается специалист по испытаниям. Тот, кто прошел проверку знаний в РТН и имеет запись в удостоверении на это право, каким спецработы. Имеется в виду единожды или каждый год проходить эту проверку знаний в РТН.   При проверках инспектора энергонадзора трактуют по- разному.
12. (39.5). Массовые испытания материалов и изделий (средства защиты, различные изоляционные детали, масло) с использованием стационарных испытательных установок, у которых токоведущие части закрыты сплошными или сетчатыми ограждениями, а двери снабжены блокировкой, разрешается выполнять работнику, имеющему группу III, единолично в порядке, установленном для электроустановок напряжением до 1000 В, с использованием типовых методик испытаний. Что это значит? По распоряжению? Или в порядке текущей эксплуатации? Как оформлять работы в ЭТЛ на стационарных стендах- прогрузка автоматов, реле и т.д. Тоже у каждого свое мнение.
13. (43.6). Все работы в устройствах ТАИ, расположенных в различных цехах, участках, должны проводиться с разрешения начальника смены (оперативного персонала) цеха (участка), в котором предстоит работать. Где фиксировать данное разрешение?
14. 46.4. Командированный персонал по прибытии на место командировки должен пройти вводный и первичный инструктажи по безопасности труда, должен быть ознакомлен с электрической схемой и особенностями электроустановки, в которой им предстоит работать, а работники, которым предоставляется право выдачи наряда, исполнять обязанности ответственного руководителя и производителя работ должны пройти инструктаж  по схеме электроснабжения электроустановки. Уже нет такого понятия- что значит по безопасности труда? У нас есть согласно НПА два вида инструктажа по ОТ и ПБ.
15. Не указана периодичность проведения инструктажа на 1 группу. Периодичность можем найти только в ПТЭ потребителей, но на ТЭЦ не распространяется, а персонал такой есть. Предлагаем в этих правилах установить периодичность.
16. Нет определения четкого элекротехнологического персонала. В старых правилах размыто. В новой редакции вообще нет. Споры вокруг машинистов котлов, турбин. Какая группа?
17. Раньше работодатель мог дополнять форму журнала учета работ по нарядам и распоряжениям. Оставить это право. 
18. приложение по заполнению наряда. Если разрешения запрашиваются не одновременно, то в таблице \"Разрешение на подготовку рабочих мест и на допуск к выполнению работ\" заполняются две строки: одна - по разрешению на подготовку рабочего места, другая - по разрешению на допуск к работе. В каких случаях? Под это дело, всегда одновременно запрашивают, да еще по нескольким нарядам сразу. Из практики: взял НС пачку утром, оформил запрос и пошли готовить допускать- иногда к обеду только допускаются. 
19. приложение по заполнению наряда. 7)  в таблице \"Меры по подготовке рабочих мест\" указываются: 
при работе в электроустановках РУ и на КЛ:
в графе 1 - наименование электроустановок, в которых необходимо провести операции с коммутационными аппаратами и установить заземления;
в графе 2 - наименования (обозначения) коммутационных аппаратов, присоединений, оборудования, с которыми проводятся операции, и места, где должны быть установлены заземления.
Отключения во вторичных цепях, в устройствах релейной защиты, электроавтоматики, телемеханики, связи указывать в этой таблице не требуется;
при работах на ВЛ: 
Опять рассматриваются РУ, КЛ, ВЛ, а остальные ЭУ????
20.  Определение линии под наведенным напряжением не соответствует физическим принципам, положенным в основу раздела по обеспечению безопасного выполнения работ на ВЛ под наведенным напряжением. Специальные требования по безопасному выполнению работ на ВЛ под наведенным напряжением приняты в связи с тем, что для отдельных ВЛ (ВЛ, отнесенных к ВЛ под наведенным напряжением) типовые меры безопасности, а именно отключение и заземление линии со всех сторон, откуда может быть подано напряжение, недостаточно для безопасности работников. Таким образом к ВЛ под наведенным напряжением следует относить линии, при заземлении которых на рабочем месте может возникнуть напряжение более 25 Вольт. Согласно действующей редакции Правил к  ВЛ под наведенным напряжением отнесены линии, напряжение 25 Вольт на которых может возникнуть при незаземленном состоянии, что приводит:
- практически все ВЛ напряжением 110 кВ и выше фактически отнесены к ВЛ под наведенным напряжением;
- опасность для работников при проведении измерений величины на незаземленных ВЛ – величина напряжения может достигать десятков тысяч вольт.
21. Безопасность работников при проведении работ на ВЛ под наведенным напряжением может обеспечиваться различными методами: с использованием уравнивания потенциалов на месте работ, с заземлением ВЛ только в одной точке, с выполнением работ по технологии «без снятия» напряжения. Для каждого метода должны быть определены условия (меры безопасности), обеспечивающие безопасность работников. Сетевые организации должны самостоятельно и заранее определить,  каким методом будет проводиться работа. Соответствующие меры безопасности должны быть определены при выдаче наряда-допуска. 
22. Правилами охраны труда при эксплуатации энергоустановок, действовавшими до вступления в силу приказа Минтруда России от 24.07.2013 №328н, предусматривалось приравнивания полномочий оперативного персонала и оперативно-ремонтного персонала. Действующей редакцией Правил такое приравнивание исключено, что привело к отсутствию у оперативно-ремонтного персонала прав на: проведение единоличного осмотра электроустановки, установки и снятия переносного заземления, освобождения пострадавшего от действия электрического тока, назначения членом бригады и др.
23. В действующей редакции Правил установлено три вида распределительных устройств (РУ): открытое, расположенное на открытом воздухе (ОРУ), закрытое, расположенное в здании (ЗРУ) и комплектное (КРУ). Необходимость разделения в Правилах видов РУ обусловлено разными требованиями безопасности  в зависимости от исполнения РУ. Например, во время грозы запрещено выполнять переключения в открытом распредустройстве, но разрешено в закрытом. КРУ является компоновочным решением ОРУ или ЗРУ, следовательно, отдельных мер безопасности, зависящих от исполнения не требует.
24.  В действующей редакции Правил установлено, что при отключении ЛЭП для выполнения работ, на приводах коммутационных аппаратов должны быть вывешены запрещающие плакаты «Не включать. Работа на линии». Необходимо уточнить, что указанные плакаты должны быть вывешены на приводах разъединителей (на ключах управления коммутационным аппаратом в случае отсутствия разъединителя). Данное уточнение необходимо в связи с тем, что во многих схемах, после отключения ЛЭП и вывода ее в ремонт коммутационные аппараты могут быть включены. В отключенном состоянии обязательно должен быть только разъединитель. Кроме того необходимо уточнить, что плакат вывешивается и снимается по команде диспетчерского или оперативного персонала, в чьем управлении находится ЛЭП.
25.  В действующей редакции Правил установлена форма удостоверения проверки знаний правил работы в электроустановках. Формой не предусмотрена фотография, что не позволяет идентифицировать работника. Отсутствие фотографии создает риски допуска к работам в электроустановках персонала (в первую очередь подрядных, строительно-монтажных организаций), не владеющего необходимыми знаниями и не имеющего соответствующих прав. 
26. В действующей редакции Правил отсутствует номер протокола, что не дает возможности вести учет, заполнять журнал.
С уважением,
главный специалист службы охраны труда и производственных систем  
Метелькова Анастасия
	Учтено с ограничениями
	Изложено мнение эксперта по проекту акта, а не по уведомлению.
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	Скрипкина Лия Геннадиевна
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	1. В правилах отсутствует раздел с терминами и определениями, по тексту также не даны многие определения, например электротехнологический, неэлектротехнический персонал. Возникают разночтения.
2. В п. 2.5 Результаты проверки знаний по охране труда в организациях электроэнергетики оформляются протоколом проверки знаний правил работы в электроустановках. Само наименование протокола говорит о том, что проверка знаний проводится только правил работы в электроустановках. Как быть с другими правилами?
3. В п. 5.14 также не дано определение объектов электросетевого хозяйства. Кто является такими объектами? Необходимы уточнения.
4. п.7.16  ограничивает регистрировать работы по распоряжению, выдаваемому оперативным персоналом подчиненному оперативному персоналу только в оперативных журналах. Какие оперативные журналы имеются ввиду, отдающего распоряжение? Где оформлять целевой инструктаж? Необходимы уточнения.
5. п. 39.5 Массовые испытания … разрешается выполнять работнику, имеющему группу III, единолично в порядке, установленном для электроустановок напряжением до 1000 В. Нет конкретики. Если такие работы выполняет не оперативный, не оперативно-ремонтный персонал, значит по распоряжению? Необходимы уточнения.
6. Приложение 1. Нет требований о периодичности проведения инструктажа на 1 группу. 
7. Приложение 2. Формой удостоверения не предусмотрена фотография, что не позволяет идентифицировать работника при допуске (особенно касается работников подрядных организаций). 
8. Приложение 4. В форме протокола отсутствует номер протокола, хотя в форме журнала Приложения 5 в графе 3 требуется указывать номер протокола. 
9. Приложение 5, Примечание 2. В журнале оформляется проверка знаний норм и правил работы в электроустановках. Как и где оформлять проверку знаний других норм и правил?
10. Приложение № 8. В графе 7 формы журнала нет требований по указанию мест установки заземлений. В Межотраслевых правилах такие требования были. Теперь трактуют, что нет необходимости указывать места установки заземлений.
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